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  اولفصل

  برای رشد سریع اقتصادیبسترسازی

 1 ماده �

 اقتصادی، توسعه ایجاد ثبات در میزان استفاده از عواید ارزی حاصل از نفت در برنامه چهارم منظور به
 نفت به دیگر انواع      فروش و تبدیل دارایی های حاصل از        اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران      

 شده در برنامه، دولت مکلف است پیش بینیذخایر و سرمایه گذاری و فراهم کردن امکان تحقق فعالیتهای 
 : زیر را معمول دارداقدامهای " نفتعواید ذخیره ارزی حاصل از حساب"با ایجاد 

این )  8( پیش بینی شده در جدول شماره       ارقامفت نسبت به     مازاد عواید حاصل از ن     1384 سال   از  -  الف
 ذخیره  حساب" جمهوری اسلامی ایران تحت عنوان         مرکزیقانون در حساب سپرده دولت نزد بانک          

 .  می شودنگهداری "نفتارزی حاصل از عواید 

 سومامه   برن قانون")  60( ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت خام موضوع ماده            حساب" مانده   معادل  -  ب
 آن  اصلاحات با   17/1/1379توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب          

 اعطایی از   تسهیلات و همچنین مانده مطالبات دولت از اشخاص ناشی از              1383در پایان سال     
 ذخیره  حساب"  به  ی از طریق شبکه بانک     1384محل موجودی حساب یاد شده در ابتدای سال           

 . می گرددواریز " از عواید نفتارزی حاصل

 حساب ذخیره ارزی برای تأمین مصارف بودجه عمومی دولت صرفاً در صورت                 وجوه از   استفاده  -ج
عدم امکان تأمین     این قانون و  )  8( حاصل از نفت نسبت به ارقام جدول شماره           ارزیکاهش عواید   

 خواهدارایی های مالی مجاز     مصوب از محل سایر منابع درآمدهای عمومی و واگذاری د            اعتبارات
 ارزی  ذخیرهدر چنین صورتی، دولت می تواند در فواصل زمانی سه ماهه از موجودی حساب                 .  بود

 از  استفاده.  معادل ریالی این وجوه به حساب درآمد عمومی دولت واریز می گردد             .  پرداخت نماید 
 . استممنوعمومی حساب ذخیره ارزی برای تأمین کسری ناشی از عواید غیرنفتی بودجه ع
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مانده موجودی حساب ذخیره ارزی     %)  50( می شود حداکثر معادل پنجاه درصد        داده دولت اجازه    به  –  د
 و تأمین بخشی از اعتبار مورد نیاز طرح های تولیدی و کارآفرینی صنعتی،                  سرمایه گذاریبرای  
 خدمات اطلاعات و    ، فناوری و  ...)از جمله گردشگری و     ( کشاورزی، حمل و نقل، خدمات        معدنی،

 تخصصیمهندسی بخش غیردولتی که توجیه فنی و اقتصادی آنها به تأیید وزارتخانه های                _فنی
 صورت  بهذی ربط رسیده است از طریق شبکه بانکی داخلی و بانک های ایرانی خارج از کشور                    

 . تسهیلات با تضمین کافی استفاده نماید

تخصیص حساب ذخیره ارزی به بخش غیردولتی در اختیار          از منابع قابل    %)  10  (درصد ده   حداقل  -  هـ
 قرار می گیرد تا به صورت ارزی،  ریالی جهت سرمایه گذاری در طرحهای موجه                 کشاورزیبانک  
 و سرمایه در گردش طرحهایی که با هدف توسعه صادرات انجام می  شود توسط                کشاورزیبخش  
 .  در اختیار بخش غیردولتی قرار گیردکشاورزیبانک 

 .  ذخیره ارزی واریز می گرددحساب و سود این تسهیلات به صورت ارزی به اصل 

 کشور، بانک مرکزی جمهوری     برنامه ریزی اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و           آئین نامه  –و
 و قبل از لازم الاجرا شدن این قانون به تصویب     تهیهاسلامی ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی         

 .هیئت وزیران خواهد رسید

 2 ماده �

 : برقراری انضباط مالی و بودجه ای در طی سالهای برنامه منظور به

نفتی دولت را      غیر درآمدهای هزینه ای  تأمین  شده  از  محل         اعتبارات   سهم    است مکلف دولت   -الف
 به طور کامل از طریق      دولت  هزینه ای  اعتباراتگونه ای افزایش دهد که تا پایان برنامه چهارم،           به

 . نفتی تأمین گردد درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیر

 از طریق استقراض از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سیستم بانکی               بودجه کسری   تأمین  -ب
 .ممنوع می باشد



 1173 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( رشد اقتصاد ملی –بخش اول / ... / پیوست 

 

 3 ماده �

 و گاز   نفتمنابع   تنظیم روابط بین دولت و شرکت ملی نفت ایران و اعمال مالکیت دولت بر                منظور  به
 :کشور، موارد ذیل مقرر می گردد

 این حق مالکیت، بر اساس       که منابع نفتی ایران با دولت جمهوری اسلامی ایران است             مالکیت  -الف
 .از طریق وزارت نفت اعمال می شود“ 1366قانون نفت مصوب ”

هوری اسلامی ایران و  نفتی جممنابع تولیدی حاصل از عملیات نفتی شرکت ملی نفت ایران در         نفت  -ب
 همچنین نفت تولیدی حاصل از عملیات نفتی        ونیز عملیات شرکتهای دولتی تابعه و وابسته به آن           

 در این منابع، با وضع حقوق دولتی مقرر در این ماده،            شدهپیمانکاران طرف قرارداد با شرکتهای یاد       
ولتی را به ترتیب مقرر در       است و این شرکت مکلف است حقوق د        ایرانمتعلق به شرکت ملی نفت      

 هزینه های خود حسب مورد پرداخت و یا با خزانه داری کل کشور تسویه               سایراین قانون مقدم بر     
 .کند

) خزانه داری کل کشور    (دولت دولتی نفت که پس از استخراج و فروش به حساب بستانکار               حقوق  -ج
 :منظور می شود عبارتست از

 حاصل از فروش آن تعیین       درآمد%)  50(ام معادل پنجاه درصد    مالکانه که برای نفت خ      بهره -1 
 .می شود

 ریال تعیین   85 طبیعی   گاز مالکانه گاز طبیعی که به ازای استخراج هر متر مکعب                بهره -2 
 . اصلاح خواهد شدارزاین رقم سالانه متناسب با تغییر نرخ رسمی تسعیر . می شود

پس از  %)  27( درصد   27روش نفت خام حداقل       ویژه درصدی از درآمد حاصل از ف         حقوق  -3 
. این ماده است که در لوایح بودجه سنواتی منظور می شود           “  هـ” مذکور در بند      یارانهکسر  

با )   این بند  3برمبنای مفاد تبصره    ( شده فوق، متناسب با قیمت فروش نفت خام            یاددرصد  
 به تصویب هیئت وزیران      مشترک وزارت نفت، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور        پیشنهاد
 و می بایست به نحوی تعیین شود که منابع لازم برای تداوم تولید، توسعه                    رسیدخواهد  

 و انجام سرمایه گذاری های منظور در برنامه را برای ارتقای قدرت           تعهداتظرفیت، بازپرداخت   
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داخلی فراهم   و حفظ جایگاه ایران در بازارهای نفت و گاز و تأمین نیازهای                اقتصادیرقابت  
 . و عملیات شرکت همراه با سود متعارف باشدآورد

 نفت خام تولیدی از میدانهای خشکی و دریایی مشترک با کشورهای                مالکانه  بهره  -1  تبصره
 . نصاب فوق خواهد بود%) 90و % 80( دریایی به ترتیب معادل هشتاد و نود درصد میدانهایهمسایه و 

بابت گاز سوزانده شده . یدانهای نفتی بهره مالکانه دریافت نمی شود  تزریقی به م   گاز  بابت  -2  تبصره
 . بهره مالکانه دریافت خواهد شد1388 اول سال از

 حقوق دولتی نفت خام برای محموله های صادراتی معادل درآمد حاصل            محاسبه  مبنای  -3  تبصره
 برابرشگاههای داخلی در هر ماه       اولیه صادرات بوده و برای نفت خام تحویلی به پالای          مبادیاز فروش در    

 . خواهد بودماهمتوسط بهای محموله های صادراتی از مبادی اولیه در همان %) 95(نود و پنج درصد 

 و صرفه جویی در مصرف و       ناپذیر دولت اجازه داده می شود، به منظور صیانت از منابع تجدید                به  -د
 ناشی از افزایش مقادیر صادرات       اسباتیمحاز درآمد   %)  10(بهینه سازی مصرف انرژی، ده درصد       

، 1383 و قیمت سال      1383 مشابه سال     مقادیرنفت خام و فرآورده های پالایش نفتی نسبت به           
 ایران اختصاص دهد تا صرف سرمایه گذاری و        نفتعنوان جایزه افزایش صادرات به شرکت ملی         به

ج در قوانین بودجه سنواتی از محل        صادراتی با در   جایزه.  کمک به طرحهای بهینه سازی انرژی شود     
 .این ماده تأمین و پرداخت می گردد) ج(بند ) 3(حقوق ویژه، موضوع جزء 

 زمانی که طبق مقررات قانونی و تصمیم مراجع ذی صلاح، فرآورده های نفتی و گاز              تا مواردی و    در  -  هـ
 اضافه منطقه ای با    قیمت( برای مصارف داخلی کشور، به قیمتی کمتر از بهای تمام شده                طبیعی

، ) و توزیع  انتقالکردن هزینه های انتقال، توزیع و فروش، مالیات و عوارض تکلیفی و سود متعارف               
 عنوان یارانه حاملهای    بهعرضه می شود مابه التفاوت قیمتهای تکلیفی فروش با قیمت تمام شده             

ن به حساب بدهی دولت      آنا قانونیانرژی محسوب و توسط شرکتهای ذی ربط حسب مورد در دفاتر           
 این بدهیها به حساب خود با          انتقالشرکت ملی نفت ایران موظف است با            .  منظور می شود 

 را در دفاتر قانونی خود جمعاً به          بدهیهاشرکتهای طرف معامله خود تسویه حساب کرده و کل             
 .منظور کند)  کشورکلخزانه داری  (" دولتحساب"بدهکار 
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شرکت ملی نفت ایران، در هر سال مالی در مرحله نخست به ترتیب                بدهی دولت به      این  تسویه 
 سهم دولت و بهره مالکانه      سود ماده انجام شده و در صورت عدم تکافو، از           این  “ج”بند  )  3( جزء   درمقرر  

 . انرژی تسویه می شودحاملهایگاز در همان سال کاسته شده و بدهی دولت بابت یارانه 

 بودجهبران تأمین یارانه فوق الذکر را ننماید، مابه التفاوت آن در لوایح               فوق الذکر ج  اقلام  چنانچه 
 .بودسالانه منظور و از محل منابع بودجه عمومی دولت قابل تأمین و پرداخت خواهد 

 سالهای برنامه چهارم و تا زمانی که قیمت فروش داخلی بنزین کمتر از قیمت                 طول  در  -  تبصره
 و از محل    منظورآن در لوایح بودجه سالانه       )  یارانه(ی باشد، مابه التفاوت     عرضه بنزین واردات   شدهتمام  

 .بودجه عمومی دولت قابل تأمین و پرداخت خواهد بود

 موضوع ملی نفت ایران اجازه داده می شود که با تصویب هیئت وزیران از محل منابع ارزی شرکت به -و
 و تا پایان سال     کردهی مورد نیاز کشور اقدام       این ماده نسبت به واردات فرآورده های نفت       “  ح”بند  

 . کشور اقدام کندکلمالی با مراعات این قانون نسبت به تسویه حساب با خزانه داری 

سالانه شرکت ملی نفت ایران پس از کسر مالیات بر           )  سود ویژه (از سود خالص    %)  30  (درصد  سی  -ز
 دولتبه عنوان سهم    “  اصلاحیه های آن  و   1366مالیاتهای مستقیم مصوب    ” بر طبق قانون     عملکرد

 و سرمایه ای   قانونیو بقیه به عنوان اندوخته های      )  خزانه داری کل کشور  (به حساب بستانکار دولت     
 .شرکت و افزایش سرمایه دولت در آن شرکت منظور می شود

  ملی نفت ایران مکلف است صد درصد          شرکت تسهیل امور جاری خزانه داری کل کشور،           برای  -ح

 ترتیب مورد عمل در برنامه سوم توسعه اقتصادی،         بهوجوه حاصل از صادرات نفت خام را        %)  100(
 عنوان علی الحساب بهره مالکانه، حقوق ویژه،         بهاجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران          

 سهم دولت در این شرکت از طریق بانک مرکزی            سودمالیات عملکرد شرکت ملی نفت ایران و         
 کشور واریز کرده و در مقاطع سه ماهه بر اساس           کلمی ایران به حساب خزانه داری      جمهوری اسلا 

 . تسویه حساب کندکشورمفاد این ماده با خزانه داری کل 

 در اجرای وظایف قانونی خود را با تأکید          لازم ملی نفت ایران مکلف است سرمایه گذاریهای        شرکت  -ط
 تولید از مخازن فعلی نفت و گاز، اکتشاف و          سطحت  بر طرحهای افزایش بازیافت نفت خام، نگهداش      
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 مرتبط با اولویت میدانهای مشترک با کشورهای        تأسیساتتوسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و ایجاد         
 . اجرا کندشرکتهمسایه در چارچوب بودجه مصوب 

یحه  لا این هزینه های یاد شده و بازپرداخت کلیه تعهدات شرکت که قبل و بعد از اجرای                  پرداخت
 منابع شرکت ملی    سایرایجاد شده و یا می شود اعم از ریالی و ارزی بایستی از محل منابع داخلی و                 

 انجام سرمایه گذاریهای بالا نیز     براینفت ایران انجام شود و تجهیز منابع از داخل و خارج از کشور              
 .بر عهده شرکت ملی نفت ایران است

 است ملغی الاثره قوانین و مقررات خاص و عام مغایر با این ماده  زمانی اجرای این قانون کلیدوره در -ی
 شرکت ملی نفت ایران در      و)  وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی   (و روابط مالی و حقوقی فیمابین دولت        

مالیاتهای مستقیم  ” این ماده، قانون     درمورد دریافت انواع مالیاتها و عوارض صرفاً طبق احکام مقرر           
 موادی از قانون برنامه سوم توسعه         اصلاح”و قانون   “   آن عدیلاحیه های ب  و اص  1366مصوب  

 و چگونگی برقراری    17/1/1379 مصوب   ایراناقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی        
 خدمات و کالاهای وارداتی مصوب       ارایه دهندگانعوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا و            

 شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای دولتی تابعه و            توسطمبلغ  خواهد بود و پرداخت هر       “  1381
 که پس از تصویب این قانون وضع می گردد در بدهکار              قانونیوابسته به آن که طبق مقررات         

 .این ماده منظور می شود“ ج”موضوع بند ) خزانه داری کل کشور (" دولتحساب"

 ویژه و سازوکار تسویه حساب بین       حقوق آن،    این ماده از جمله تعاریف مذکور در        اجرایی  آیین نامه  -ک
 به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های نفت و امور          ایرانخزانه داری کل کشور و شرکت ملی نفت          

 برنامه ریزی کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به         واقتصادی و دارایی، سازمان مدیریت      
 .تصویب هیئت وزیران می رسد

 بود که بین شرکت ملی       خواهداین ماده منظور شده است براساس قراردادی          احکامی که در      کلیه  -ل
 و برنامه ریزی کشور منعقد     مدیریتنفت ایران و دولت با نمایندگی وزارت نفت و نظارت سازمان              

 .می گردد

 قرارداد مستقیماٌ از طرف خریداران به        این وجوه حاصل از فروش صادرات نفت خام موضوع            کلیه
 . گردد کل کشور واریز می  اریحساب خزانه د
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 نفت ایران موظف است سیاهه فروش و دو نسخه از هر قرارداد فروش یا تحویل نفت                  ملی  شرکت 
 تحویل هر صورت را به وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور                     بهخام  
 . نماید

 4 ماده �

ناپذیر انرژی، شکل دهی مازاد اقتصادی، انجام        ابع تجدید  بهره وری از من   رساندن منظور به حداکثر     به
 مصرف  تأسیسات اقتصادی، بهینه سازی و ارتقای فناوری در تولید، مصرف و نیز تجهیزات و                 اصلاحات

 از جمله گسترش مقدماتکننده انرژی و برقراری عدالت اجتماعی، دولت مکلف است ضمن فراهم آوردن 
 ذیل را از ابتدای برنامه چهارم       اقدامهایردن سیاستهای مستقیم جبرانی     حمل و نقل عمومی و عملیاتی ک      

 :به اجرا گذارد

 عمده فروشی خلیج فارس،     قیمتهای به قیمت گذاری نفت کوره، نفت گاز و بنزین بر مبنای            نسبت  -الف
 : آوردعملاقدام کرده و از محل منابع حاصله اقدامات ذیل را به 

 . اقشار آسیب پذیربه طریق نظام تأمین اجتماعی  مستقیم و جبرانی ازکمک -1 

 زلزله و بهینه سازی ساخت و       مقابل ساختمانها و مسکن شهری و روستایی در           مقاوم سازی -2 
 .سازها در مصرف انرژی

درون شهری و برون شهری، راه آهن      ( به گسترش و بهبود کیفیت حمل و نقل عمومی           کمک -3 
 گاز طبیعی فشرده با      عرضهگانه سوز و همچنین توسعه        ، تولید خودروهای دو    )و جاده ای 

 .قیمتهای یارانه ای به حمل و نقل عمومی درون شهری

 پیش بیمارستانی و      پزشکی نقاط حادثه خیز جاده ای و تجهیز شبکه فوریتهای               کاهش -4 
 .بیمارستانی کشور

تجهیزات  وسایل،    فناوری طرحهای بهینه سازی و کمک به اصلاح و ارتقای                  اجرای -5 
 و آلودگی هوا    انرژیکارخانجات و سامانه های مصرف کننده انرژی در جهت کاهش مصرف            

 .و توانمندسازی مردم در کاربرد فناوریهای کم مصرف 
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 سفید یارانه ای به صورت      نفت گاز برای تأمین آب بخش کشاورزی با قیمت              نفت  -1  تبصره
 .سهمیه ای عرضه خواهد شد

 ساله معادل یارانه مربوطه در      هر نفت گاز ماشین آلات بخش کشاورزی،        مورد مصرف  در  -2  تبصره
 آیین نامه ای که به پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی        اساساختیار وزارت جهاد کشاورزی قرار می گیرد تا بر         

 به تصویب هیئت وزیران می رسد در اختیار بخش کشاورزی قرار            کشورو سازمان مدیریت و برنامه ریزی      
 .گیرد

 کشورهای همجوار،   صنایع گاز طبیعی برای صنایع بر مبنای کمترین سطح قیمت آن در                 قیمت  -ب
 .توسط دولت در ابتدای برنامه تعیین می شود

 . انرژی برق از خانوارهای کم مصرف حمایت صورت گیرددر -ج

طابق م( مصارف تجاری و صنعتی به قیمت بدون یارانه          برای نفت سفید و گاز مایع       عرضه  -تبصره
 . بودخواهد) روال بند الف این ماده

 . خواهد رسیدوزیران اجرایی این تبصره به تصویب هیئت آیین نامه -د

 5 ماده �

و )  اعم از مستقیم یا غیرمستقیم     ( از پرداخت مالیات      معافیت هرگونه تخفیف، ترجیح و یا         برقراری
برای اشخاص حقیقی و حقوقی از       در قوانین مربوطه تصویب شده است        کهحقوق ورودی علاوه بر آنچه      

 .این قانون در طی سالهای این برنامه ممنوع می باشد) 165( ماده موضوعجمله دستگاههای 

 6 ماده �

 مربوط به ارتقای بهره وری کل عوامل تولید مندرج در            کمی منظور تحقق اهداف و شاخصهای        به
 ): قانوناینبخش هفتم  (2-2جدول شماره 

 ملی، بخشی، استانی و ویژه       اسناد اجرایی ملی و استانی مکلف اند در تدوین            دستگاههای تمامی  -الف
 را تعیین کرده و الزامات و راه کارهای        مربوطهسهم ارتقای بهره وری کل عوامل تولید در رشد تولید          



 1179 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( رشد اقتصاد ملی –بخش اول / ... / پیوست 

 

 از یک اقتصادی نهاده محور به یک اقتصاد بهره ور            کشورلازم برای تحقق آنها را برای تحول          
که سهم بهره وری کل عوامل در رشد          طوریه   نمایند ب  مشخصجه به محورهای زیر     محور با تو  

 :برسد%) 3/31( یک و سه دهم درصد وتولید ناخالص داخلی حداقل به سی 

 طوریه   بخش و زیربخش با شاخصهای ستانده به نهاده مشخص گردد ب             هر  هدف گذاریهای -1
، 5/3 کل عوامل تولید به مقادیر حداقل         نیروی کار، سرمایه و    بهره وریکه متوسط رشد سالانه     

 . درصد برسد5/2 و 1

 بهره وری کل عوامل و اهداف بهره وری کار، سرمایه بخشها و زیربخشهای کشور                رشد  سهم -2
 همکاری دستگاههای اجرایی کشور و انجمنهای علمی و صنفی مربوطه و توافق                  براساس
 . مدیریت و برنامه ریزی کشور تعیین می گرددسازمان

 دستگاههای اجرایی در    عملکرد مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است نسبت به بررسی            سازمان  -ب
 نموده و تخصیص منابع مالی       اقدامزمینه شاخصهای بهره وری و رتبه بندی دستگاههای اجرایی          

کل  برآوردهای مربوط به ارتقای بهره وری       بهبرنامه چهارم توسعه و بودجه های سنواتی را با توجه           
 آورده و نظام نظارتی فعالیتها، عملیات و عملکرد         عمله  بعوامل تولید و همچنین میزان تحقق آنها        

 . بهره وری متمرکز نمایدارزیابیمدیران و مسئولین را براساس 

 و در راستای ارتقای      غیردولتی منظور تشویق واحدهای صنعتی، کشاورزی، خدمات دولتی و              به  -ج
 راهبردهای بهره وری در برنامه، به       تحققتقای کیفیت تولیدات و خدمات و        بهره وری با رویکرد ار   

 با استفاده از الگوهای تعالی سازمانی طراحی و           رادولت اجازه داده می شود جایزه ملی بهره وری          
 سالهای برنامه چهارم به واحدهای بهره ور در سطوح             طیتوسط سازمان ملی بهره وری ایران        

 .مختلف اهدا نماید

 در سنجش بهره وری در       موثر اجرایی این ماده متضمن چگونگی تدوین شاخصهای              آیین نامه  -د
 به تصویب هیئت وزیران      کشوردستگاههای اجرایی، به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی            

 . می رسد
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 7 ماده �

دولت اجازه  خصوصی سازی و توانمندسازی بخش غیردولتی در توسعه کشور به  برنامه منظور تداوم    به
 :می شودداده 

نظیر اجاره، پیمانکاری عمومی      (مدیریت همه روشهای امکانپذیر، اعم از مقررات زدایی، واگذاری         از  -الف
 فروش تمام یا بخشی از سهام، واگذاری        تملیک،نظیر اجاره به شرط     (و مالکیت   )  یریتو پیمان مد  

 .ا استفاده شود ادغام شرکتهوتجزیه به منظور واگذاری، انحلال ) اموال

 حمل و نقل، ارتباطات      بخشهای حفظ امور سیاستگذاری و برنامه ریزی کلان و نظارت در             ضمن  -ب
 و بهره برداری از مبادی، شبکه ها،      نگهداریو فناوری اطلاعات، ایجاد، توسعه،      )  پست و مخابرات  (

ایت خط مشی های دولت     خدمات مناسب و رع    ارائهمراکز و پایانه ها را با رعایت تضمین و استمرار           
 .نمایدبه بخشهای تعاونی و خصوصی واگذار 

 8 ماده �

 و افزایش بازدهی و بهره وری و        دولتی منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از امکانات شرکتهای           به
 باقی بمانند و نیز فراهم کردن زمینه واگذاری         دولتیاداره مطلوب شرکتهائی که ضروری است در بخش         

 بخش دولتی غیرضروری است به بخش غیردولتی، به دولت اجازه داده درادامه فعالیت آنها  شرکتهائی که   
 انحلال، ادغام و تجدید سازمان شرکتهای دولتی، اصلاح و تصویب اساسنامه            واگذاری،می شود نسبت به    

یت مقررات   رعا بیمه، تصویب آئین نامه های مالی و معاملاتی، تصویب آئین نامه های استخدامی و           شرکتها،
 انتقال وظایف، نیروی انسانی، سهام و دارائیهای شرکتهای دولتی و                و قوانین مربوط و جابجائی        و

 : آنها با رعایت موارد ذیل اقدام کندبهشرکتهای وابسته 

 تا پایان سال دوم برنامه از         دولت امور مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حاکمیت             کلیه  -الف
 .  تخصصی ذی ربط محول می گردددولتیک و به وزارتخانه ها و مؤسسات شرکتهای دولتی منف

) نسل دوم   (عملیاتی دولتی صرفاً در قالب شرکتهای مادرتخصصی و شرکتهای                 شرکتهای  -ب
گونه  این.   خواهند شد  ادارهسازماندهی شده و زیر نظر مجمع عمومی در چارچوب اساسنامه شرکت             
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 وزارتخانه های تخصصی مربوطه    مقرراتهای بخشی تابع ضوابط و      شرکتها از نظر سیاستها و برنامه      
 .خواهند بود

 دولتی صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز است و تبدیل                 شرکتهای  تشکیل  -1  تبصره
است به شرکت دولتی     %)  50( درصد   50 دولتی در آنها کمتر از         شرکتهایشرکتهائی که سهام     

 .ممنوع است

رمایه گذاری شرکتهای دولتی به استثنای بانکها، مؤسسات اعتباری و                س و  مشارکت  -2  تبصره
 . سایر شرکتهای موضوع این ماده مستلزم کسب مجوز از هیئت وزیران استدرشرکتهای بیمه 

است، %)  50( سهم دولت و شرکتهای دولتی در آنها کمتر از پنجاه درصد                که  شرکتهایی  -3  تبصره
 . مقررات حاکم بر شرکتهای دولتی نمی باشند مشمول قوانین ووغیردولتی بوده 

 است حداکثر ظرف مدت دو سال پس از شروع اجرای برنامه چهارم توسعه، بنا               مکلف  دولت  -4  تبصره
 مدیریت و برنامه ریزی کشور، شرکتهائی که ماهیت حاکمیتی دارند، به شکل              سازمانبه پیشنهاد   

 .جرائی مرتبط منتقل نماید مناسب تغییر وضعیت داده و به دستگاه اسازمانی

 مدیریت و برنامه ریزی    سازمان بنا به تشخیص     1383 دولتی که تا ابتدای سال        شرکتهای  –  5  تبصره
 اجازه شروع فعالیت ندارند و منحل       بوده اند،کشور و وزارت امور اقتصادی و دارائی راکد و غیرفعال            

 .اعلام می شود

 شعب شرکتهای دولتی مستقر در      وول برنامه کلیه دفاتر      موظف است تا پایان سال ا      دولت  –  6  تبصره
 وزارت امور اقتصادی و دارائی و سازمان پیشنهادموارد ضروری بنا به .  خارج از کشور را منحل نماید     

 . اداری خواهد رسیدشورای عالیمدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب 

 غیر دولتی می شوند صرفاً     بخشگذاری به    دولتی که با تصویب هیئت وزیران مشمول وا        شرکتهای  –  ج
 حاکم بر شرکتهای دولتی      مقرراتطی مدت تعیین شدن در هیئت واگذاری برای واگذاری مشمول                

 .نخواهند بود و در چارچوب قانون تجارت اداره می شوند

 : فعالیت شرکتهای دولتی تنها در شرایط زیر ممکن استدامها - د

 . آنها انحصاری باشدفعالیت -1
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 . نداشته باشدرا فعالیت در آن زمینه برای غیردولتی انگیزه ای شبخ -2

 با رعایت حقوق مکتسبه     مادهاین  )  ب(بند  )  4( وضعیت کارکنان شرکت های موضوع تبصره       تبدیل  -  هـ
 بود که به تصویب هیئت وزیران خواهد          خواهدبه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی در قالب آیین نامه ای           

 .رسید

 از)  ناشی از ادغام، انحلال و تجدید سازمان        ( در ارتباط با اجرای این ماده          سهام انتقال       و نقل  -  و
 .پرداخت مالیات معاف است

 شرکتهائی که ریاست مجمع آنها با        یاستثنابه  ( مالکیت دولت در شرکتهای مادر تخصصی          حق  -  ز
کیت شرکتهای دولتی که به       و دارائی یا سازمان مال      اقتصاداز طریق وزارت امور      )  رئیس جمهور است  

اعمال شود، دولت مکلف    )  به تشخیص دولت  ( تشکیل خواهد شد     رئیس جمهوراستناد این قانون زیرنظر     
 احتمالیبار مالی   .   اساسنامه این گروه شرکتها به نحو مقتضی اقدام قانونی نماید            اصلاحاست نسبت به    

 شرکتهائی که   کلیه.  جمهور تأمین می گردد  تشکیل سازمان مذکور از ردیفهای متمرکز در اختیار رئیس            
 خاص هستند مشمول این بند      قانونشمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام بوده و یا دارای                 

 .می باشند

 سازمان با پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت                 این  اساسنامه  –  تبصره
 . رسیدخواهدوزیران 

قانون اساسی جمهوری اسلامی    )  44  (چهارم مادر تخصصی نیز با رعایت اصل چهل و           یشرکتها  -  ح
نحوه و روش   .   و تعاونی در آنها مجاز است       خصوصیایران قابل واگذاری هستند و مشارکت بخشهای          

 مادر تخصصی بنا به پیشنهاد مجمع عمومی شرکت         شرکتهایمشارکت بخشهای خصوصی و تعاونی در       
 . به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدواگذارییئت عالی ذی ربط و تأیید ه

 اصلاح ساختار و سودآوری شرکتهای دولتی    به مکلف است حداکثر تا سال سوم برنامه، نسبت          دولت  -  ط
 .ده هستند اقدام و درغیر این صورت آنها را منحل کند  زیانبرنامهکه به استناد صورتهای مالی سال اول 

 شرکتها، مؤسسات دولتی و     سازمانها، به موجب قوانین، اجازه تصویب اساسنامه         کلیه مواردی که   در  -  ی
 قانون و همچنین نهادها و مؤسسات         این)  165(وابسته به دولت از جمله دستگاههای موضوع ماده            
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 اساسنامه با پیشنهاد دستگاه ذی ربط و تأیید         تغییرعمومی غیردولتی به دولت داده شده است، اصلاح و            
 . با هیئت وزیران می باشدکشورمدیریت و برنامه ریزی سازمان 

 و شرکتهای دولتی را     بانکها  کلیه دولت موظف است تا پایان سال دوم برنامه اساسنامه           هیئت  –  تبصره
نحوی اصلاح نماید که اختیارات و چگونگی       ه   مدیریت و برنامه ریزی کشور ب     سازمانبراساس پیشنهاد   

 ، )118(،  )  116(،  )108(،  )107(مدیرعامل و بازرسان با رعایت مواد         هیئت مدیره و      اعضایانتخاب  

 . همسان گردد1347قانون تجارت مصوب سال ) 125(و ) 124(، )119(

 شرکتهای دولتی از جمله شرکت ملی نفت        کلیهقانون برنامه سوم توسعه در مورد       )  62( ماده   مفاد  –  ک
رکتهائی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا             و ش  نفتایران و شرکتهای تابعه و وابسته وزارت          

که تجدید ارزیابی دارائیهای آنها مطابق ماده مزبور انجام شده               در صورتی  وتصریح نام است نافذ بوده       
 آنها  ارزیابی تجدید ارزیابی قابل اعمال در حسابهای مربوط می باشد و شرکتهائی که تجدید               زمانباشد از   

بار    چهارم توسعه برای یک    برنامهم توسعه میسر نشده باشد، مجازند تا آخر سال دوم           در دوران برنامه سو   
 . ثابت خود اقدام نماینددارائیهایطبق مفاد ماده فوق الذکر نسبت به تجدید ارزیابی 

 هیئت وزیران در چارچوب اختیارات        تصمیماتمغایر با    )  هایلآئین نامه ها و دستورالعم     (مقررات  –  ل
 .الاثر است ماده ملغیموضوع این 

قانون تنظیم  )  62( نو موضوع ماده      انرژیهای موظف است منابع لازم جهت اجرای بخش           دولت  –  م
 .برنامه تأمین نماید) 4 (ماده) الف(بخشی از مقررات مالی دولت را از محل بند 

ت و هرگونه    تأسیسات، ماشین آلا  املاک، دولت اجازه داده می شود نسبت به واگذاری مالکیت            به  –  ن
 اختیار و تصرف شرکتهای آب و فاضلابی است که           درمالکیت مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب را که           

 در اختیار و تصرف آنها قرار گرفته یا خواهد گرفت به               وقبل یا بعد از تشکیل شرکتهای مذکور ایجاد           
 . شرکتها اقدام نماید

  و)  32  (دگاه بهره بردار تلقی گردیده و موا      خصوص شرکتهای آب و فاضلاب به عنوان دست         این  در 

 . در مورد آنها قابل اجرا است1351قانون برنامه و بودجه مصوب سال ) 33(

 . مشمول مفاد این ماده می باشندقانوناین ) 165( دستگاههای اجرایی موضوع ماده کلیه – س
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 9 ماده �

نک مرکزی جمهوری اسلامی     شرکتهای دولتی در حساب خاصی نزد با       سهام حاصل از فروش     وجوه
 : کشور، متمرکز و به شرح زیر اختصاص و به حسابهای مربوط منتقل می گرددکلایران به نام خزانه داری 

 شرکت مادر تخصصی     عملکردبه عنوان علی الحساب مالیات بر        %)  20( بیست درصد     معادل  -  الف
 )حساب درآمد عمومی کشور(ذی ربط یا شرکتهای تحت پوشش آن 

به عنوان علی الحساب سود سهم دولت در شرکت مادر تخصصی ذی ربط            %)  10( ده درصد    معادل  -  ب
 )حساب درآمد عمومی کشور(

 :به حساب شرکت مادر تخصصی ذی ربط برای موارد ذیل%) 70( هفتاد درصد معادل - ج

 وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و خزانه داری کل     ( شرکت مادر تخصصی به دولت       دیون  پرداخت -1
 ) .کشور

 .واگذاری بهسازی و اصلاح ساختار شرکتهای دولتی برای آماده سازی، -2

) مهارتی( انسانی و آموزشهای فنی و حرفه ای            نیروی به تأمین هزینه های تعدیل         کمک  -3
 .کارکنان شرکتهای قابل واگذاری

 اقتصادی در قالب      فعالیتهای به توانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونی در                کمک  -4
 .ای سنواتیبودجه ه

 . طرحهای نیمه تمام و سرمایه گذاری در چارچوب بودجه مصوبتکمیل  -5

 وزارتخانه ها و    نامبه  ( وجوه حاصل از فروش در مورد سهام متعلق به دولت                 تمام  -1  تبصره
 .بایستی به حساب درآمد عمومی کشور واریز گردد) مؤسسات دولتی

نها در سال فروش سهام به حساب سود و           و بهای فروش آ    سهام قیمت دفتری    تفاوت  -2  تبصره
 .می گردد منظور )یا شرکتهای تحت پوشش آن( ذی ربط تخصصیزیان همان سال شرکت مادر 
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 )برنامه سوم توسعه) 11( ماده شدهاصلاح  (10 ماده �

قانون محاسبات  )  4( مؤسسه های دولتی، شرکتهای دولتی موضوع ماده         وزارتخانه ها، متعلق به    سهام
 و اصلاحات بعدی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و سهام بانک و              1/6/1366 مصوب   رکشوعمومی  
 یا  منفرداًسرمایه و یا سهام آنها        %)  50( دولتی و سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد               بیمه های

  شرکتهای دولتی و    سایرمشترکاً متعلق به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، شرکتهای دولتی و همچنین              
 بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام        عمومیمؤسسات انتفاعی وابسته به دولت که شمول قوانین و مقررات            

 و وابسته وزارت نفت و شرکتهای تابعه آنها،           تابعهاست از جمله شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای             
و شرکتهای تابعه    و شرکتهای تابعه و سازمان صنایع ملی ایران          ایرانسازمان گسترش و نوسازی صنایع      

 کالا، همچنین سهام متعلق به دستگاههای فوق الذکر در شرکتهای غیر دولتی و                توزیعو مرکز تهیه و      
 . که تابع قانون خاص می باشند، مشمول مقررات مواد این برنامه خواهند بودشرکتهایی

ت هبه، صلح غیر     آنها به صور   مالکیت متعلق به دستگاههای مذکور در این ماده که          سهام  ـ1  تبصره
 . این فصل می شوندمقرراتمعوض یا هرگونه عقد دیگری انجام شده نیز مشمول 

 بیمه و مؤسسات اعتباری در      شرکتهای و سرمایه گذاری و سهام متعلق به بانکها،         مشارکت  ـ2  تبصره
 .شرکتها، از شمول مقررات این فصل مستثنا است

 11 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی        ”)  27(الی  )  20(و  )  18(  الی  )  12(،  )10  (مواد
 برای دوره برنامه چهارم       “   و اصلاحیه های آن      17/1/1379 ایران مصوب        اسلامیجمهوری   

 .1تنفیذ می گردد) 1388-1384(

                                                                                                                                       
 891ر ک به صفحه . 1
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 12 ماده �

تصادی تفکیک بخشهای مختلف اق   ( بانکی   تسهیلات ابتدای برنامه چهارم، هر گونه سهمیه بندی        از  -الف
 و مناطق، با تصویب هیئت وزیران، از طریق تشویق سیستم            بخشهاو اولویتهای مربوط به     )  و منطقه ای 

 .صورت می گیرد،  نقدی و وجوه اداره شدهیارانهبانکی با استفاده از 

و یا اشخاص حقیقی و      ،  بخشهای مختلف اقتصادی  ،   تسهیلات بانکی برای کلیه مناطق      سود  نرخ  -ب
 اختیار هر   دربرنامه چهارم، در چارچوب سیاستهای پولی مصوب شورای پول و اعتبار که              در طول    حقوقی

 و وجوه اداره شده، صورت    نقدیبانک می باشد و اعمال اولویت توسط دولت صرفاً از طریق پرداخت یارانه             
 .خواهد گرفت

  -ج

 دولتسیستم بانکی،    تأمین رشد اقتصادی و کنترل تورم و بهبود بهره وری منابع مالی             منظور  به -1
 کردن  منظورمکلف است بدهی خود به بانک مرکزی و بانکها را طی سالهای برنامه چهارم با                 

 .مبالغ بازپرداخت در بودجه های سنواتی کاهش دهد

 آیین نامه ای خواهد بود که با پیشنهاد مشترک         براساس بازپرداخت بدهیهای مزبور     چگونگی  
 مدیریت و برنامه ریزی کشور و بانک مرکزی جمهوری         سازمان  وزارت امور اقتصادی و دارایی،    

 . خواهد رسیدوزیراناسلامی ایران به تصویب هیئت 

 تسهیلات اعطایی کلیه    از%)  25(   طول سالهای برنامه چهارم، حداقل بیست و پنج درصد             در -2
 و کشاورزی اختصاص    آببانکهای کشور با هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط به بخش            

 .ی یابدم

 مانده تسهیلات تکلیفی بانکها طی سالهای برنامه چهارم، به طور متوسط سالانه              در  افزایش   -3
 . کاهش می یابد1383، نسبت به رقم مصوب سال %)20 (درصدبیست 

 نظام بانکداری الکترونیکی و     برقراری مکلف است از سال اول برنامه چهارم، نسبت به            دولت  -4
 ملی و بین المللی در کلیه بانکهای       الکترونیکیل پول و خدمات بانکی      پیاده سازی رویه های تباد  

 .نمایدکشور و برای همه مشتریان اقدام 
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 اقتصادی  منظور جهت ایجاد فضای رقابتی سالم و به دور از انحصار در سیستم بانکی کشور و به                  در  -  د
برای ،   و شهرداریها  مومیعمؤسسات و سازمانهای دولتی و دیگر نهادهای         ،  نمودن فعالیت بنگاهها  

 . انتخاب نمایندرأساًدریافت خدمات بانکی بنگاههای مذکور مجازند بانک عامل را 

 مورد آن بخش از وجوهات آنها       در بانک عامل توسط ارگانهای موضوع این بند،         انتخاب  -1  تبصره
قتصادی و دارایی و     موافقت وزارت امور ا    کسبمنوط به   ،  که از محل بودجه عمومی دولت تأمین می گردد       
 . خواهد بودموردبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر حسب 

 و بانکی کشور، مصوب     پولیقانون  ”)  12( دستگاههای اجرایی موضوع ماده      سپرده های  -2  تبصره
 و بایستی طبق مقررات قانون یاد نمی شودبه عنوان سپرده بانک عامل موضوع این بند تلقی “ 1351سال 

 . منعکس گرددایرانابهای بانک مرکزی جمهوری اسلامی شده در حس

 : عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران عبارت است ازمجمع ترکیب - هـ

 دارایی، رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی       و، وزیر امور اقتصادی     )ریاست مجمع ( جمهور   رئیس 
 زیران انتخاب هیئت وبهکشور، وزیر بازرگانی و یک نفر از وزرا 

 رئیس جمهور و بعد از تأیید       پیشنهاد کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به         رئیس  -1  تبصره
 . رئیس جمهور منصوب می گرددحکممجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با 

 اسلامی ایران و    جمهوری مقام بانک مرکزی به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی            قائم  -2  تبصره
 .  می شودمنصوبیید مجمع عمومی بانک مرکزی با حکم رئیس جمهوری پس از تأ

 : می گردداصلاح اعضای شورای پول و اعتبار به شرح ذیل ترکیب -و

  امور اقتصادی و دارایی یا معاون ویوزیر -

  کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانرئیس -

 وی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور یا معاون رئیس -

  تن از وزرا به انتخاب هیئت وزیراندو -

  بازرگانیوزیر -
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 کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی      رئیس نفر کارشناس و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد           دو  -
 ایران و تأیید ریاست جمهوری

  کل کشور یا معاون ویدادستان -

  اتاق بازرگانی و صنایع و معادنرئیس -

  اتاق تعاونرئیس -

مجلس شورای اسلامی   “   بودجه و محاسبات   وبرنامه  ”و  “  امور اقتصادی ” کمیسیونهای   ننمایندگا  -
 مجلسبه عنوان ناظر با انتخاب ) هر کدام یک نفر(

 اتخاذ تصمیمات با     چگونگی اجرایی این بند شامل نحوه تشکیل جلسات و              ضوابط  -1  تبصره
 پول و اعتبار به مرحله اجرا       رایشوپیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تصویب            

 .گذارده خواهد شد

 . ایران خواهد بوداسلامی شورا بر عهده رئیس کل بانک مرکزی جمهوری ریاست -2 تبصره

 در بازارهای   بانکها منظور ایجاد ساختار مالی مناسب در بانکها و فراهم آوردن امکان حضور مستمر               به  -ز
 مورد نسبت کفایت سرمایه بانکها در      دراردها و الزامات بین المللی     مالی بین المللی همواره باید استاند    

بدین منظور پس از تسویه کامل اصل و        .   شود رعایتحدی که شورای پول و اعتبار تعیین می کند         
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و          ”)  93(سود اوراق مشارکت ویژه موضوع ماده          

و تا زمانی که نسبت کفایت سرمایه هر یک    “17/1/1379  مصوبفرهنگی جمهوری اسلامی ایران،     
همه ساله مبلغی   ،   تعیین شده توسط شورای پول و اعتبار است          حداقلاز بانکهای دولتی کمتر از       

 مالیات و سهم سود دولت در آن بانک پس از واریز به حساب                     محلمعادل درآمد دولت از       
ر بودجه های سنواتی پیش بینی خواهد شد به صورت          اعتباراتی که د   محلخزانه داری کل عیناً از      
چنانچه .   افزایش سرمایه دولت به حساب آن بانک واریز خواهد شد           منظورتخصیص یافته شده به     

مابه التفاوت از طریق واریز وجوه حاصل از فروش         ،   حداقل فوق کافی نباشد    تأمیناین وجوه برای    
 بودجهایه بانکها و یا منظور نمودن اعتبار لازم در            حق تقدم سهام بانکها به حساب سرم       یاسهام و   

 .سنواتی دولت تأمین خواهد شد
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 مالی  نهادهای مکلف است اقدامات لازم را در زمینه سالم سازی ترازنامه بانکها و ایجاد                    دولت  –ح
 دولت مکلف است پس همچنین. ضروری انجام داده و لوایح قانونی لازم را در این زمینه ارایه نماید

 ملی ایران، سرمایه بانکهای مزبور      بانکاز اصلاح ساختار مالی بانکهای تجاری دولتی به استثنای           
 عموم افزایش داده به طوری که سرمایه دولت         بهرا از طریق افزایش سرمایه و واگذاری حق تقدم          

 . یابدتقلیل %) 50( به کمتر از پنجاه درصد چهارمدر این بانکها تا پایان سال پایانی برنامه 

 گونه هر به عملیات بانکی توسط اشخاص حقیقی و حقوقی تحت هر عنوان و تأسیس و ثبت اشتغال -ط
 ایران  اسلامیبدون دریافت مجوز از بانک مرکزی جمهوری          ،  تشکل برای انجام عملیات بانکی     

ت مقررا،  ضوابط.  استتعریف و تشخیص عملیات بانکی بر عهده شورای پول و اعتبار            .  ممنوع است 
،  عملیات بانکی می باشند   انجامفعالیت و نظارت بر مؤسساتی که مجاز به         ،  و شرایط ناظر بر تأسیس    

تشکلها و مؤسسات   .   تعیین خواهد شد   اعتباربر اساس قوانین پولی و بانکی توسط شورای پول و             
ز  سایر دستگاهها، می باید ظرف مدت شش ماه ا          ازفعال در عملیات بانکی دارای مجوز فعالیت          

 الزامات تعیین شده در این قانون و مصوبات شورای پول           باتاریخ اجرای این قانون وضعیت خود را        
 .و اعتبار انطباق دهند

 که از   می شود منظور اجرای سیاستهای پولی به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده               به  -ی
 . استفاده نمایداعتباری پول و ابزار اوراق مشارکت و سایر ابزارهای مشابه با تصویب شورا

 پولی  قانون” بانکها و مؤسسات اعتباری خارجی می تواند در ایران تأسیس شود و در چارچوب                شعب  -ک
 تأسیس و   مجوز.  فعالیت نماید “  8/6/1362و بانکی، و قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب              

 .خواهد شدفعالیت این شعب توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران صادر 

 امور  وزارت.  نظام بیمه سپرده ها ایجاد می شود      ،   منظور حفظ اعتماد عمومی به نظام بانکی           به  -ل
 . را معمول داردقانونیاقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامه چهارم اقدامات 

 جبران اعتباری،    پول و اعتبار مکلف است، در تنظیم سیاستها و ضوابط و مقررات پولی و                  شورای  -م
 بازپرداختکاهش ارزش سپرده ها و منابع مردم را پیش بینی و ملحوظ نماید، به نحوی که                        

 .تسهیلات، منجر به کاهش ارزش دارایی و سرمایه سپرده گذار نشود



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1190

 

 . مجمع عمومی بانک کشاورزی، وزیر جهاد کشاورزی تعیین می شودرئیس –ن

 )برنامه سوم توسعهقانون » 55«اصلاح شده ماده  (13 ماده �

 نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر مبنای            بانکهااز سپرده های قانونی     %)  3( درصد   سه
قرار %))  1(هر بانک یک درصد     ( کشاورزی، مسکن و صنعت و معدن        بانکهایدر اختیار   1383درصد سال   

ان و مسکن، تکمیل     تسهیلات به طرحهای کشاورزی و دامپروری، احداث ساختم         اعطایگیرد تا صرف    
 . باشداشتغالزائی شود که ویژگی عمده آنها دولتی  و معدنی بخش غیرصنعتیطرحهای 

 قانون عملیات بانکی بدون ربا و به پیشنهاد بانک مرکزی                رعایت اجرایی این ماده با        آیین نامه
 . تصویب شورای پول و اعتبار می رسدبهجمهوری اسلامی ایران 

 14 ماده �

 سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی          برنامه  نقانو”)  96(و  )  67(،  )65  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379ایران مصوب 

 15 ماده �

رعایت ملزم به   ،  این قانون )  165( ماده   موضوع منظور تنظیم تعهدات ارزی کشور، دستگاههای        به  -الف
 :موارد ذیل هستند

 معاملات ارزی خود را از طریق حسابهای ارزی که در بانکهای داخل یا خارج، با                    و  عملیات -1 
بانکهای عامل  .  انجام دهند ،   مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح کرده یا می کنند        بانکتأیید  
 .ین المللی تأمین نمایند مکلف اند، خدمات مورد نیاز آنها را در سطح استانداردهای بایرانی

                                                                                                                                       
 904ر ک به صفحه . 1
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 حسابهای ارزی جدید خارج از کشور خود را به بانک مرکزی جمهوری اسلامی               کلیه  فهرست  -2 
 . نمایند، تا پس از تأیید، ادامه فعالیت آنها مؤثر گردداعلامایران 

 : موظف استدولت -ب

ارجی را به گونه ای      بدهیها و تعهدات، اعم از میان مدت و کوتاه مدت خ             پرداخت  زمان بندی -1 
 که بازپرداختهای سالانه این بدهیها و تعهدات، بدون در نظر گرفتن تعهدات ناشی              نمایدتنظیم  

 آخر  سالدرآمدهای ارزی دولت در     %)  30(از سی درصد    ،   بیع متقابل، در پایان برنامه چهارم      از
 بلندمدت خواهد   سهیلاتتاولویت با   ،  در استفاده از تسهیلات خارجی    .  برنامه چهارم، تجاوز نکند   

 .بود

 برنامه چهارم را به گونه ای تنظیم نماید، تا         سالهای تعهدات و بدهیهای خارجی کشور در        میزان   -2
) ب( بدون تعهدات ناشی از قراردادهای موضوع بند         کشور،ارزش حال خالص بدهیها و تعهدات       

مابه التفاوت   (19/12/1380 خارجی مصوب     سرمایه گذاریقانون تشویق و حمایت      )  3(ماده  
در سال )  ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانذخایرارزش حال بدهیها، تعهدات کشور و 

 .دلار نباشد) 30,000,000,000 (میلیاردآخر برنامه چهارم بیش از سی 

) 2( و تخصصی مجازند بدون تضمین دولت و با رعایت سقف مذکور در جزء                 تجاری  بانکهای -3
 منابع مالی طرحهای سرمایه گذاری بخشهای غیردولتی از منابع بین المللی اقدام      تأمیننسبت به   

 .کنند

این قانون که از تسهیلات     )  165( اجرایی موضوع ماده     دستگاههای مورد طرحهای سرمایه گذاری،     در  -ج
 : به رعایت موارد ذیل خواهند بودموظفمالی خارجی استفاده می کنند، 

ولیت وزیر و یا بالاترین مقام اجرایی دستگاه ذی ربط و تأیید شورای                 با مسئ  طرحها  تمامی -1 
 از  آنهااقتصادی و مالی باشند و مجموع هزینه های اجرای کامل          ،  باید دارای توجیه فنی   ،  اقتصاد

 طرح و   هرتعیین زمانبندی دریافت و بازپرداخت تسهیلات        .  سقفهای تعیین شده تجاوز نکند     
 و با رعایت    داخلیامکانات و تواناییهای    ،   داخل با توجه به ظرفیتها     میزان استفاده آن از ساخت    

 کشور در اجرای     اجراییحداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و              ”قانون  
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و نیز رعایت شرایط    “  12/12/1375پروژه ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب          
 .حها باید به تصویب شورای اقتصاد برسد هر یک از طراجرایزیست محیطی در 

 کشور عقد قرارداد، با ارائه توجیهات فنی و اقتصادی، با سازمان مدیریت و برنامه ریزی                از  قبل  -2 
 .موافقت نامه مبادله کنند

با رعایت  ،  دلار باشد )  000/000/1( و قراردادهای خارجی، که بیش از یک میلیون            معاملات  تمامی  -د
 پروژه ها و   اجرایر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور در               حداکث  ”قانون

 مناقصه محدود و یا     طریقتنها از   ،  “12/12/1375ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب         
ام، انج)   الکترونیکی داخلی و خارجی    رسانه هایبا درج آگهی در روزنامه های کثیرالانتشار و        (بین المللی  

 کمیته سه نفره متشکل از وزیر امور اقتصادی و دارائی، رئیس              تأییدموارد استثنا به    .  و منعقد نمایند  
 . کشور و وزیر وزارتخانه مربوطه خواهد رسیدبرنامه ریزیسازمان مدیریت و 

 بازرسی کمی و کیفی و کنترل قیمت برای کلیه کالاهای وارداتی و             و کلیه مناقصه ها، حق کنترل      در
وزیر یا بالاترین مقام اجرایی ذی ربط، مسئول حسن اجرای این           .   است محفوظپروژه ها برای خریدار    

 .موضوع می باشد

 تعهد یا پرداخت معاملات و قراردادهایی است        به مرکزی جمهوری اسلامی ایران فقط مجاز         بانک 
 . را داشته باشد مبنی بر رعایت مفاد این بنداجرایی،که تأیید بالاترین مقام دستگاههای 

 برای سالهای   را پرداختهای ارزی    و مکلف است همراه با لوایح بودجه سالانه، جداول دریافت            دولت  -هـ
 .باقیمانده از برنامه چهارم ارائه نماید

 16 ماده �

این قانون و همچنین    )  165( ماده   موضوع موظف است طرحهای بیع متقابل دستگاههای         دولت  -الف
 در لوایح بودجه سالیانه پیش بینی و به مجلس           رامومی غیر دولتی و بانکها       مؤسسات و نهادهای ع   

 .شورای اسلامی تقدیم نماید
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 در تولید اوپک، تشویق و حمایت       ایران منظور افزایش ظرفیت تولید نفت و حفظ و ارتقای سهمیه            به  -ب
 در میادین مشترک و      نفت و گاز به ویژه      بالادستیاز جذب سرمایه ها و منابع خارجی در فعالیتهای           

 و صیانت هر چه بیشتر با افزایش ضریب بازیافت از               حفظطرحهای اکتشافی کشور، اطمینان از        
 به کارگیری فناوریهای جدید در توسعه و بهره برداری از میادین نفتی ومخازن نفت و گاز کشور، انتقال 

 دادهبه شرکت ملی نفت ایران اجازه  استفاده از روشهای مختلف قراردادی بین المللی،        امکانو گازی و    
 قراردادهای اکتشافی و    انعقاد ماده نسبت به      این  "ج"می شود تا سقف تولید اضافی مندرج در بند           

 صاحب صلاحیت داخلی، متناسب     شرکتهایتوسعه میدانها با تأمین منابع مالی با طرفهای خارجی یا            
 : نمایدماقدابا شرایط هر میدان با رعایت اصول و شرایط ذیل 

  نفت و گاز کشورمنابع حاکمیت و اعمال تصرفات مالکانه دولت، بر حفظ -1 

 بازگشت تعهدات ایجاد شده توسط دولت، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و             تضمین  عدم -2 
  دولتیبانکهای

ع  بازپرداخت اصل سرمایه، حق الزحمه و یا سود، ریسک و هزینه های تأمین مناب               کردن  منوط -3 
 و سایر هزینه های جنبی ایجاد شده جهت اجرای طرح از طریق تخصیص بخشی از                     مالی

  میدان و یا عواید آن، بر پایه قیمت روز فروش محصولمحصولات

 و ریسک عدم دستیابی به اهداف مورد نظر قراردادی، غیر اقتصادی بودن                 خطرات  پذیرش -4 
لاک تعهدات مالی ایجاد شده توسط طرف        ناکافی بودن محصول میدان برای استه      یامیدان و   
 قرارداد

 بازگشت سرمایه گذاری برای طرف قرارداد، متناسب با شرایط هر طرح و با رعایت                نرخ  تعیین -5 
  انگیزه برای به کارگیری روشهای بهینه در اکتشاف، توسعه و بهره برداریایجاد

  قرارداد دورهطول برداشت صیانتی از مخازن نفت و گاز در تضمین -6 

براساس قانون  ( از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور                 استفاده  حداکثر -7 
 از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور در اجرای پروژه ها و                 استفادهحداکثر  
 )12/12/1375 تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب ایجاد

 یست محیطی مقررات و ملاحظات زرعایت -8 
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 نفت و گاز تا سقف تولید        میدانهای شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می شود، که برای توسعه              به  -ج
 پنجاه میلیون متر مکعب گاز طبیعی،       واصلاح اضافی، روزانه یک میلیون بشکه نفت خام و دویست           

 اقتصاد و مبادله     و اقتصادی طرحها در شورای     فنیبا اولویت میادین مشترک، پس از تصویب توجیه         
 کشور اقدام نماید و بازپرداخت تعهدات ایجاد شده را در           برنامه ریزیموافقتنامه با سازمان مدیریت و      

 و گازی، صرفاً از محل تولیدات اضافی همان طرح و در مورد طرحهای                نفتیهر یک از طرحهای     
 .انجام دهد) رانمنابع داخلی شرکت ملی نفت ای( اضافی همان طرح تولیداتگازی از محل 

 جمع آوری گازهای همراه و تزریق گاز،         منظور شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می شود به              به  -د
  گاز طبیعی به فرآورده های مایع                تبدیلنوسازی و بهینه سازی  تأسیسات نفتی،                 

,DME, GTL, LNG)  …  (،  مصرف سوخت شامل طرحهای توسعه      بهینه سازی پالایش و    تأسیسات 
 اقتصادی طرحها در     - از تصویب توجیه فنی     پسسانی، نسبت به اجرای طرحهای مربوطه         گاز ر 

 مدیریت و برنامه ریزی کشور اقدام نماید و بازپرداخت          سازمانشورای اقتصاد و مبادله موافقتنامه با        
) منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران      ( درآمد اضافی همان طرحها       محلتعهدات ایجاد شده را از       

 .دهدانجام 

 بیشتر منابع نفت    چه شناسایی و اکتشاف هر      منظور شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می شود به          به  -هـ
 فناوریهای جدید در عملیات اکتشافی، پس از کسب         به کارگیریو گاز در سراسر کشور و نیز انتقال و          

ان، بوشهر و    به استثنای استانهای خوزست    ( کلیه مناطق کشور       درمجوز موردی از وزارت نفت        
 عملیات اکتشافی مربوط با ریسک پیمانکار انجام و منجر به کشف میدان             که)  یلویه و بویراحمد  گکه

 و  اقتصاد ماده پس از تصویب شورای       این  "ج" شود، در قالب ارقام مذکور در بند         تجاریقابل تولید   
 دنبال مرحله اکتشاف و     بهرا  مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، مرحله توسعه           

در )  مستقیم و غیر مستقیم     (اکتشافیهزینه های  .  از طریق عقد قرارداد با همان پیمانکار آغاز نماید         
 و به همراه هزینه های توسعه از محل         منظورقالب قراردادی که برای توسعه میدان منعقد می شود          

. بازپرداخت خواهد شد  )  لی نفت ایران   شرکت م  داخلیمنابع  (فروش محصولات تولیدی همان میدان      
 بوده که در هر مورد توسط وزارت نفت تعیین شده و            محدودمجوزهای اکتشاف صادره، دارای زمان      

 .یک بار نیز قابل تمدید می باشد
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 پایان مرحله اکتشاف، میدان تجاری در هیچ نقطه ای از منطقه کشف نشده باشد،              در صورتی که    در 
 .مه خواهد یافت و طرف قرارداد حق مطالبه هیچ گونه وجهی را نخواهد داشت خاتاکتشافیقرارداد 

وزارت امور  ،  کشور اجرایی این ماده با پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی                 آیین نامه  -و
 هیئت وزیران   تصویباقتصادی و دارایی، وزارت نفت و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به                

 .خواهد رسید

 17 هماد �

 : برنامه چهارم به عمل آوردسالهای شورای بورس مکلف است، اقدامهای ذیل را در طول -الف
 از جمله راه اندازی تالارهای         مناسب جغرافیایی بورس از طریق راه کارهای             گسترش -1 

  کارگزاران محلیپذیرشمنطقه ای و استانی، ایجاد شبکه کارگزاری و 

 )بورس کالا(صصی  و گسترش بازارهای تخایجاد -2 

  بازارهای اوراق بهادار خارج از بورسایجاد -3 

 منظور مبادله اطلاعات و پذیرش متقابل        به ارتباط با بورسهای منطقه ای و جهانی         برقراری -4 
 اوراق بهادار

 و ستد الکترونیک اوراق      داد بورس موظف است نسبت به طراحی و راه اندازی شبکه ملی              شورای  -ب
 و نظارتی و ساز و کار اجرایی آن          تنظیمیارچوب نظام جامع پرداخت و تدوین چارچوب         بهادار در چ  
 .اقدام نماید

 موظف اند، با طراحی و      دارایی مرکزی جمهوری اسلامی ایران و وزارت امور اقتصادی و               بانک  -ج
بازار امکان سرمایه گذاری خارجی در     ،  لازمتدوین چارچوب تنظیمی و نظارتی و ساز و کار اجرایی             

 . تهران را فراهم آورندبهادارسرمایه کشور و بین المللی کردن بورس اوراق 

 امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری            وزارت اجرایی این ماده به پیشنهاد          آیین نامه
 . خواهد رسیدوزیراناسلامی ایران به تصویب هیئت 
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 18 ماده �

 زمانبندی  برنامهبراساس  ،  ری را پس از اصلاح ساختار      مجاز است، سهام شرکتهای بیمه تجا      دولت  -الف
 یا تعاونی   خصوصیبه بخش   ،  مشخص و طبق آیین نامه ای که به تصویب هیئت وزیران می رسد           

 .واگذار نماید

قانون   ”چارچوب بیمه خارجی می توانند در ایران شعبه و نمایندگی تاسیس نموده و در                 مؤسسات  -ب
و رعایت بند   “   آن بعدی و اصلاحیه های    1350مه گری مصوب سال    تاسیس بیمه مرکزی ایران و بی     

 این شعب و نمایندگیها توسط       فعالیتمجوز تأسیس و    .  این قانون فعالیت نمایند   )  92(ماده  “  الف”
 . خواهد شدصادربیمه مرکزی ایران پس از تصویب شورای عالی بیمه 

 19 ماده �

ه کشور، منابع آب کشور را با نگرش مدیریت          جایگاه محوری آب در توسع     به مکلف است، نظر     دولت
 و تقاضا در کل چرخه آب با رویکرد توسعه پایدار در واحدهای طبیعی حوزه آبریزی                عرضهجامع و توأمان    

 و نمودن ارزش اقتصادی آب، آگاه سازی عمومی و مشارکت مردم به گونه ای برنامه ریزی                     لحاظبا  
 :مدیریت نماید که هدف های زیر تحقق یابد

قانون برنامه سوم توسعه در طول اجرای برنامه        )  107  (مادهو  )  106(ماده  »  1«  تبصره مفاد   اجرای  -الف
 مصرف آب و استقرار نظام بهره برداری مناسب و با استفاده از               ساختارچهارم توسعه و با اصلاح       

ای یک متر مکعب     و کم آبیاری، راندمان آبیاری و به تبع آن کارآیی آب به از             آبیاریروشهای نوین   
افزایش یافته و با اختصاص به محصولات با ارزش            %)  25( برنامه بیست و پنج درصد         طیدر  

 .  بالا و استفاده بهینه از آن موجبات افزایش بهره وری آب را فراهم سازداقتصادی

 دولت  ی،منف منظور ایجاد تعادل بین تغذیه و برداشت سفره های آب زیرزمینی در دشتهای با تراز                به  -ب
 بهره برداری  مجوزهایمکلف است با تجهیز منابع مالی مورد نیاز و تمهیدات سازه ای و مدیریتی،                

که با روشهای   )   عادلانه آب  توزیع قانون   19موضوع ماده   (در این دشتها را بر اساس مصرف معقول         



 1197 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( رشد اقتصاد ملی –بخش اول / ... / پیوست 

 

تراز منفی   تا پایان برنامه چهارم        که  طورینوین آبیاری قابل دسترس است، اصلاح نماید به            
 . یابدبهبود%) 25(سفره های آب زیرزمینی بیست و پنج درصد 

 برای اقتصادی آب در هر یک از حوزه های آبریز، با لحاظ ارزش ذاتی و سرمایه گذاری،                      ارزش  -ج
آیین نامه اجرایی این   .  بهره برداری حفاظت و بازیافت در برنامه های بخش های مصرف منظور گردد          

 .رسید برنامه تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد بند در طی سال اول

 آبهای منظور تسریع در اجرای طرح های استحصال، تنظیم، انتقال و استفاده حداکثر از                        به  -د
 مجموعاز  %)  2(رودخانه های مرزی و منابع آب مشترک، دولت موظف است سالانه دو درصد                  

 تحت  سنواتیجه عمومی را در لوایح بودجه         اعتبارات طرح های تملک دارایی های سرمایه ای بود      
 و برنامه ریزی   مدیریتبرنامه مستقل منظور و در چارچوب موافقت نامه های متبادله بین سازمان              

تخصیص یافته،  %)  100  (صدکشور و وزارت نیرو برای اجرای طرح های مذکور به صورت صد در               
 .هزینه نماید

 تأمین  براینفعان و    دگاه توسعه پایدار، با رعایت حقوق ذی        انتقال آب بین حوزه ای از دی       طرحهای  -هـ
 و منافع ملی    محیطینیازهای مختلف مصرف، مشروط به توجیه فنی، اقتصادی، اجتماعی و زیست            

 .مورد نظر قرار گیرد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، منافع ملی       )  77( همجوار بارعایت اصل     کشورهای آب با    مبادله  -و
 اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی بر اساس طرح جامع آب کشور و با تصویب              فنی،های  و توجیه  
 . به عمل آیدوزیرانهیئت 

 برای صحیح و منطقی مصرف آب، از طریق تدوین الگوی مصرف بهینه آب، اصلاح تعرفه ها                فرهنگ  -ز
 اجرای  ونی  مشترکین پرمصرف، به تدریج با نصب کنتورهای جداگانه برای کلیه واحدهای مسکو             

 .طرحهای مدیریت مصرف آب در شهرها و روستاهای کشور گسترش یابد

 برنامه سوم توسعه اقتصادی،       قانون)  133( الحاق یک بند و دو تبصره به ماده            قانون  –  تبصره
موضوع تعیین  ( مجلس شورای اسلامی     6/8/1380اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب         

 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم ) آبزاد بر الگوی مصرف الگو و هزینه های ما
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 تهیه و اجرای همزمان طرح های تأمین آب و طرحهای مکمل نظیر شبکه های             در اعتباری   هماهنگی  -ح
 . در پایین دست و طرحهای آبخیزداری در بالا دست سدهای مخزنی به عمل آیدزهکشیآبیاری و 

قانون برنامه سوم توسعه  )  106( و ماده    توسعهقانون برنامه دوم    )  76(اجرای احکام تبصره     تداوم   برای  -ط
 در طرح های شبکه های آبیاری، زهکشی و طرحهای         اولویتو به منظور گسترش سرمایه گذاری، با        

 اقتصادی هستند، منابع عمومی با منابع بانک کشاورزی و              وتأمین آب، که دارای توجیه فنی          
 آیین نامه اجرایی این بند که به تصویب هیئت وزیران می رسد،                در.  اران تلفیق می گردد   بهره برد

 . سهم حمایت دولت مشخص می گرددوچگونگی تعیین عناوین 

 . نماید اجرایی مدیریت خشکسالی را تهیه و تدوین برنامه های -ی

 کشور به   برنامه ریزیدیریت و    های اجرایی این ماده با پیشنهاد وزارت نیرو و سازمان م             آیین نامه  -ک
 .تصویب هیئت وزیران می رسد

 20 ماده �

 ماه پس از تصویب این قانون برنامه توسعه بخش کشاورزی و             شش مکلف است ظرف مدت      دولت
 در تولید محصولات اساسی کشاورزی، تأمین امنیت غذایی،             خودکفاییمنابع طبیعی را با محوریت        

رات محصولات کشاورزی و ارتقای رشد ارزش افزوده بخش               توسعه صاد   واقتصادی نمودن تولید     
 بخش هفتم این قانون را تهیه و از          2 رشد پیش بینی شده در جدول شماره         میزانکشاورزی حداقل به    

 : اقدامات ذیل به مرحله اجرا درآوردانجامطریق 

 و  آبیاریه های   لازم به منظور اجرای عملیات زیربنایی آب و خاک و توسعه شبک               سرمایه گذاری  -الف
 .زهکشی در دو میلیون هکتار از اراضی کشاورزی دارای آب تأمین شده

 از مشارکت   حاصلبا منابع نظام بانکی و منابع       )  به صورت وجوه اداره شده    ( بودجه عمومی    تلفیق    -ب
 و صنایع تبدیلی و     کشاورزیتولید کنندگان به منظور پرداخت تسهیلات به سرمایه گذاران بخش            

 .یتکمیل
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 فنی  خدمات حداقل پنج درصدی بیمه محصولات کشاورزی و عوامل تولید با بهره برداری از              پوشش  -ج
 .بخش خصوصی تا پایان برنامه

 به  کشاورزی سرمایه شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری بخش              افزایش  -د
 توسعهی اعتباری غیردولتی     میزان سرمایه اولیه در طول سالهای برنامه و کمک به صندوق ها              

 .بخش کشاورزی به صورت وجوه اداره شده و از طریق اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای

 از گسترش صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی به نحوی که درصد محصولات                    حمایت  -هـ
 بهت   شده حداقل به میزان دو برابر وضع موجود افزایش یافته و موجبات کاهش ضایعا                  فرآوری

 . فراهم گردد%) 50(میزان پنجاه درصد 

 سرانه سهم   که تولید مواد پروتئینی دام و آبزیان در راستای اصلاح ساختار تغذیه به نحوی                 افزایش  -و
 . گرم افزایش یابد29پروتئین حیوانی در الگوی تغذیه به 

 سیاستهایجهت   صندوق تثبیت درآمد کشاورزان با مشارکت درآمدی دولت و کشاورزان                 ایجاد  -ز
 تولید را   عملکردحمایتی درآمدی کشاورزان به نحوی که خطرپذیری حاصل از تغییر قیمت ها و                

 مدت شش ماه پس     ظرفاساسنامه صندوق یاد شده     .  منظور تثبیت درآمد کشاورزان کاهش دهد      به
 .از تصویب این قانون به تصویب هیئت وزیران می رسد

 روستاها به   وی واقع در خارج از محدوده قانونی شهرها، شهرکها           سند مالکیت اراضی کشاورز    صدور  -ح
 . برنامه چهارمپایاننام مالکین قانونی آنها از طریق سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تا 

 موجود و توسعه باغات با اولویت در اراضی شیبدار و مستعد به میزان یک میلیون                   باغات  نوسازی  –ط
 .ان قیمت و در راستای توسعه صادرات  با تأمین منابع ارزهکتار

 جذب متخصصین توسط تولید کنندگان و بهره برداران به منظور گسترش آموزش            برای انگیزه   ایجاد  -ی
تولیدکنندگان %) 30( استفاده از خدمات فنی بخش خصوصی به میزان حداقل سی درصد باو ترویج 

 . میزان دو برابر شرایط سال پایه و توسعه تحقیقات کاربردی کشاورزی بهبهره بردارانو 



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1200

 

 21 ماده �

 : روستایی و عشایری، دولت مکلف است ترتیبی اتخاذ نمایدتوسعه منظور ارتقای شاخصهای به

 زیرنظر رئیس جمهور انجام     روستایی برنامه ریزی، راهبری و نظارت در امور توسعه          سیاستگذاری،  -الف
 .گیرد

 سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری            نسبت به پایان برنامه      مذکور  شاخصهای  -ب
افزایش یافته و ساماندهی اسکان عشایر با حفظ         %)  25( حداقل بیست و پنج درصد        ایراناسلامی  
 . جمعیت عشایر کشور صورت پذیرد%) 50( توانمندیهای اقتصادی در حد پنجاه درصد ارتقای

%) 100(  ن ارقام بودجه مصوبه سالانه صدر درصد       و عشایری در طول برنامه بمیزا      روستایی  اعتبارات  -ج
 .تخصیص و پرداخت گردد

 22 ماده �

 برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی            قانون”)  134(و  )  122(،  )121(،  )108  (مواد
) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم   “  و اصلاحیه های آن  17/1/1379جمهوری اسلامی ایران مصوب     

 .1تنفیذ می گردد

 23 ماده �

 بخشهای صنعت و معدن را با توجه به مطالعات استراتژی توسعه            توسعه موظف است سند ملی      دولت
 شش ماه از تاریخ تصویب این قانون با محوریت توسعه رقابت پذیری مبتنی بر               مدتصنعتی کشور ظرف    

  دو درصد   و در جهت تحقق هدف رشد تولید صنعتی و معدنی متوسط سالانه یازده و                   فناوریتوسعه  

به گونه ای که  %)  9/16( رشد متوسط سرمایه گذاری صنعتی و معدنی شانزده و نه دهم درصد              و%)  2/11 (

                                                                                                                                       
 915ر ک به صفحه . 1
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 دو و به شانزده 1383در سال %) 14( بخش صنعت و معدن از تولید ناخالص داخلی از چهارده درصد سهم
 دهم درصد هشتارده و  و صادرات صنعتی از رشد متوسط سالانه چه1388در سال %) 2/16(دهم درصد  

 :برخوردار گردد تهیه و محورهای ذیل را به اجرا درآورد%) 8/14(

 از جریانهای سرریز فناوری در جهان و تأکید          بهره مندی قابلیتهای فناوری و ایجاد شرایط        توسعه  -الف
  بالا در صنایع نوینتوسعه ایویژه بر حوزه های دارای توان 

صنایع انرژی بر، صنایع معدنی، صنایع      ( بر منابع     مبتنیوسعه صنایع    مزیتهای رقابتی و ت     تقویت  -ب
 ) پایین دستی آنهاهای کشاورزی و زنجیرهتکمیلیپتروشیمی، صنایع تبدیلی و 

  کار آفرینی و صنایع کوچک و متوسط توسعه و تقویت نهادهای پشتیبانی کننده اصلاح -ج

 و گسترش پایگاههای داده های علوم زمین به          توسعه و گسترش سیستمهای اطلاع رسانی،        بهبود  -د
  اطلاعات مورد نیاز توسط دولتبهمنظور دسترسی سرمایه گذاران و کارآفرینان 

  کشوربازرگانی تولید صادرات گرا در چارچوب سیاستهای گسترش -هـ

 :معدنی تجهیز منابع لازم در توسعه صنعتی و برای -و

 را متناسباً برابر سقف     معدنامه سرمایه بانک صنعت و       مکلف است در طول سالهای برن      دولت -1 
 . مصوب اساسنامه افزایش دهد

 علوم و فناوری های نوین درکلیه زمینه های معدنی از قبیل اکتشاف، استخراج،                از  استفاده -2 
 خارجی  گذاران مکلف است زمینه حضور سرمایه       دولت مواد معدنی و صنایع معدنی،       فرآوری

 . فراهم آوردرا در امور فوق 

 جهت توسعه بخش غیردولتی با استفاده از           در شرکتهای مادر تخصصی توسعه ای        تقویت -3 
 شرکت های زیرمجموعه و عرضه سهام      سهاممنابع عمومی، خارجی و منابع ناشی از فروش          

 %).49( نه درصد و بورس تا سقف چهل ارشرکتهای مادر تخصصی در باز

 استفاده از منابع گاز در توسعه صنعتی و معدنی، به              و بیشتر    جهت ایجاد ارزش افزوده     در -4 
برنامه تا مبلغ نه میلیارد دلار         )  14( سقفهای مصوب ماده     رعایتدولت اجازه داده می شود با      
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در جهت ایجاد صنایع     ...)   فاینانس و     وبیع متقابل    (از منابع خارجی     )  9,000,000,000(
 .  تعهد و تأمین نمایدصادراتی با هدف انرژی بر و صنایع دارای مزیت نسبی

 . و مناطق معدنی توسط دولتبزرگ زیربناهای لازم در معادن تأمین -5 

 از توسعه و تحقیقات      حمایت اساسنامه صندوق بیمه فعالیت های معدنی و صندوق            اصلاح -6 
  سرمایه گذاری مخاطراتصنعت الکترونیک در جهت تقویت و توسعه نهادهای پوشش دهنده           

 . در صنایع نوینپذیربخش خصوصی در زمینه اکتشافات مواد معدنی و سرمایه گذاری خطر 

 24 ماده �

 است با سیاست گذاری لازم، زمینه تولیدات صنعت خودرو سواری را مطابق با میزان                مکلف  دولت  -الف
 تشویقی سوخت در حد استاندارد جهانی و عرضه آن با قیمت رقابتی فراهم نماید و سیاستهای               مصرف

 و به اجرا    طراحیو ساز و کار قیمت عرضه گاز فشرده طبیعی و سوختهای جایگزین را به گونه ای                   
 تولیدی و وارداتی به     خودروهایاز کل   %)  30(درآورد که منتهی به ایجاد عرضه حداقل سی درصد            

 .صورت دو گانه سوز گردد

گ با حمایت از بخش خصوصی و        موظف است در شهرهای کشور به ویژه شهرهای بزر         نفت  وزارت  -ب
 و به بهره برداری برساند و شهرداریها         احداث  را  )CNG( تدریج جایگاههای عرضه گاز        بهتعاونی،  

 .مکلف به همکاری لازم در این خصوص می باشند

با ارزش حرارتی   (، قیمت بنزین    %)40  (درصد حداکثر معادل چهل     ،(CNG) گاز طبیعی فشرده     قیمت  -ج
 .ودخواهد ب) معادل

 25 ماده �

 فعالیتهای اقتصادی، با تأکید بر مزیتهای نسبی و رقابتی به ویژه در صنایع                 در منظور هم افزایی    به
 پایین دستی و پتروشیمی و صنایع و خدمات مهندسی پشتیبان آنها، صنایع انرژی بر و زنجیره                  گازنفت،  

 ساله سی و پنج     هر  چهارم،نامه  آنها، در چارچوب موازین طرح ملی آمایش سرزمین در طول سالهای بر            
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 با درج در طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای قانون بودجه،            طبیعی،بهره مالکانه گاز    %)  35(درصد  
 طرحهای زیربنایی و آماده سازی سواحل و جزایر ایرانی خلیج فارس و حوزه                اجرایمنحصراً به مصرف    

 تصویب  بههاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور       این طرحها، به پیشن   .   آنها خواهد رسید   مستقیمنفوذ  
 .هیئت وزیران می رسد

 26 ماده �

 رشد اقتصادی، ارتقای فناوری، ارتقای کیفیت تولیدات، افزایش           جهت داده می شود     ه دولت اجاز  به
کشاورزی، ،   صادرات در قلمرو فعالیتهای تولیدی اعم از صنعتی، معدنی              افزایشفرصتهای شغلی و     

  خارجی مصوب  سرمایه گذاریقانون تشویق  و حمایت     ” و فناوری اطلاعات و در اجرای        خدمات  زیربنایی،
ماده ) ب( را از طریق مذکور در بند      لازم، به منظور جلب سرمایه گذاری خارجی، زمینه های        “19/12/1380

 .  فراهم نماید19/12/1380 مصوب خارجیقانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری ) 3(

 تعهدات قراردادی شرکتهای دولتی ایرانی طرف قرارداد برای کالاها          کلیه است پرداخت     موظف دولت
 می بایست توسط دولت خریداری شود را که به تصویب شورای اقتصاد رسیده است، از               الزاماًو خدماتی که    

این تعهد  .  نماید وجوه و منابع متعلق به آنان، تعهد و پرداخت از محل آن وجوه و منابع را تضمین                     محل
 .پرداختی نبایستی از محل وجوه و منابع عمومی باشد

 تجاری  آن نباید ریسک تجاری و خسارات ناشی از قصور                 ماهیتنامه صادره علیرغم       ضمانت
 . قراردادی وی را پوشش دهدتعهداتسرمایه گذار در ایفای 

 سرمایه گذاری های   پیش بینی شده در طی سالهای برنامه چهارم برای           رشد منظور دستیابی به      به
 :خارجی

 معادل یک در هزار از کل سرمایه  گذاریهای مستقیم خارجی              می شود دولت اجازه داده      به -1
را )  19/12/1380مصوب  ( تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی       قانونواقعی تحت پوشش    

لیانه در   در ردیفهای پیش بینی شده در قوانین بودجه سنواتی بطور سا          سالیانهعلاوه بر بودجه    
 . سرمایه گذاری و کمکهای اقتصادی و فنی ایران قرار دهدسازماناختیار 
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 سازمان سرمایه گذاری و کمکهای اقتصادی و فنی ایران در جهت            کارایی منظور افزایش    به -2
 در برنامه در خصوص سرمایه گذاری خارجی و با توجه به قانون            شدهتحقق اهداف پیش بینی    

 خارجی، دولت مکلف است نسبت به تقویت و اصلاح ساختار           ذاریسرمایه گتشویق و حمایت    
 . سازمان مذکور اقدام نمایدجایگاهتشکیلاتی و 

 27 ماده �

 و تولید نفت و گاز،        استخراج و برنامه ریزی کلان، در امور مربوط به اکتشاف،              سیاست گذاری  -الف
 .و توزیع برق با دولت است انتقالپالایش، انتقال و توزیع مواد نفتی و گاز طبیعی، تولید، 

 انجام فعالیت مربوط به بهره برداری از میادین        ظرفیتاز  %)  10( موظف است حداقل ده درصد       دولت 
 نقل مواد نفتی و گازی و همچنین تولید و توزیع برق را به                ونفت و گاز، پالایش، پخش و حمل         

خدمات تضمین گردد، به      غیر دولتی نشود و استمرار ارائه           بخشنحوی که موجب انحصار در        
 . واگذار نمایدداخلیاشخاص حقیقی و حقوقی 

 از  برق مکلف است، به منظور ترغیب سایر مؤسسات داخلی به تولید هر چه بیشتر نیروی                    دولت  -ب
 برق را تا    خریدشرایط و قیمتهای تضمینی      ،  نیروگاههای خارج از مدیریت و نظارت وزارت نیرو         

 . تعیین و اعلام کندپایان سال اول برنامه چهارم

 ) قانون برنامه سوم توسعه52اصلاح شده ماده  (28 ماده �

 برق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب و نیز متناسب نمودن نرخهای ترجیحی     هزینه جهت منطقی نمودن     در
، کمیته ای متشکل از نمایندگان        )در مقایسه با بخشهای غیر تولیدی        ( تولید    ازدر جهت حمایت      

 همه  کشورو سازمان مدیریت و برنامه ریزی      )  حسب مورد (تولی امور تولیدی و زیربنایی       م وزارتخانه های
 فوق تهیه و به شورای      هدفرا متناسب با    )  اعم از اشتراک و نرخ نهاده ها     (ساله ضوابط تعیین نرخ فروش      

 .اقتصاد پیشنهاد خواهد نمود
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، معدنی، کشاورزی، به علاوه       فوق برای واحدهای تولیدی، صنعتی       زیربناهای اشتراک   هزینه های
 برنامه قیمت زمین و پروانه ساختمان مورد استفاده واحدهای تولیدی غیر دولتی که طی                چاه،هزینه حفر   

 ذی ربط  دستگاههایچهارم تقاضای انشعاب می کنند، پس از بهره برداری با تقسیط پنج ساله توسط                  
 .دریافت خواهد شد

 آب، برق، گاز، تلفن و راه دسترسی تا ورودی شهرکهای             دولت موظف است برای تأمین     –  تبصره
 . و نواحی صنعتی، با اعلام دستگاه ذی ربط اقدامهای لازم را به عمل آوردصنعتی

 29 ماده �

 به منظور ایجاد انگیزه برای سرمایه گذاری و اشتغال در سطح کشور،               می شود، دولت اجازه داده      به
 تسهیلاتدر قالب لوایح بودجه سنواتی و از طریق وجوه اداره شده،              مناطق کمتر توسعه یافته،      درویژه   به

 و کارمزد تسهیلات    سودمتناسب با سهم متقاضیان سرمایه گذاری در طرحهای اشتغالزا و نیز قسمتی از               
 .مذکو ر را تأمین کند

 30 ماده �

افزایش ایمنی و ، بهره برداری مناسب از موقعیت سرزمینی کشور،   حمل و نقل   اقتصاد منظور تقویت    به
 که  ،"کشور توسعه حمل و نقل      برنامه" و نقل بار و مسافر، دولت موظف است در چارچوب            حملسهولت  

مشروط بر اینکه   .   محقق کند  توسعهاهداف زیر را در برنامه چهارم       ،  به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید     
خش از سقف های مندرج در جدول       تخصیص به ب   قابلاعتبارات مورد نیاز برای تحقق آن در قالب منابع           

 :این قانون تجاور ننماید) 4(شماره 

 :الف

  شده در آزادراهها، بزرگراهها و راههای اصلی کشور،شناسائی کامل نقاط سانحه خیز حذف -1

 شبکه آزادراه و بزرگراه مرتبط کننده مراکز استانها،%) 50 (درصد حداقل پنجاه تکمیل -2
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 غرب و بزرگراههای    - جنوب، شرق    –گاههای شمال   شبکه گذر %)  100( صد در صد     تکمیل -3
 کشور،آسیایی در محدوده 

 شبکه راههای اصلی مرتبط کننده مراکز شهرستانها،%) 50 (درصد حداقل پنجاه تکمیل -4

 راههای فرعی مرتبط کننده مراکز بخشها،%) 50 (درصد حداقل پنجاه تکمیل -5

مرتبط کننده روستاهایی که بیش     شبکه راههای روستایی    %)  70  (درصد حداقل هفتاد    تکمیل -6
 . دارندجمعیتاز یکصد خانوار 

با استفاده از وجوه اداره شده       )  بار و مسافر  ( جاده ای   عمومی ناوگان حمل و نقل        نوسازی -7
 . متوسط سن ناوگان حداکثر به ده سال برسدبرنامه،نحوی که در پایان  به

 I.T.S به سامانه کنترل هوشمند کشور کامل آزادراههای پوشش -8

 جهت ایجاد مجتمعهای خدمات رفاهی در جاده های کشور             لازم زمینه های    فراهم سازی -9
 و واگذاری اراضی منابع طبیعی به صورت رایگان توسط           بلاعوضازطریق اعطای کمکهای    

 .وزارت جهاد کشاورزی

 :ب

  غرب – جنوب و شرق – کالا و مسافر شمال ترانزیت شبکه راه آهن اتمام -1

  آسیایی واقع در محدوده کشور، آهنراه شبکه اتمام  -2

  امکان دسترسی بخش غیردولتی به شبکه راه آهن کشورایجاد -3

  کامل شبکه راه آهن کشور به سیستم علائم و ارتباطاتتجهیز -4

 نحوی که در پایان برنامه        به ناوگان راه آهن کشور با استفاده از وجوه اداره شده،               نوسازی -5
 .برسدحداکثر به پانزده سال متوسط سن ناوگان راه آهن مسافری 

 با مرکز با     گردشگری ارتباط کلان شهرها و سواحل شمال و جنوب و مراکز مهم                 برقراری -6
 .قطارهای سرعت بالا با مشارکت بخش های غیردولتی

  :ج

 نقل بار و مسافر در پایان       و فرودگاههای کشور براساس برآورد میزان تقاضای حمل         طبقه بندی -1
 .ل فرودگاهها متناسب با آنبرنامه و تجهیز کام
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 فضای کشور در حد     کلتجهیزات ناوبری هوایی و پوشش راداری       %)  100( صد در صد     تکمیل -2
 .استاندارد بین المللی

 به نحوی که در پایان برنامه،       شده ناوگان حمل و نقل هوایی با استفاده از وجوه اداره             نوسازی -3
 .سدبرمتوسط سن ناوگان هوایی حداکثر به پانزده سال 

وظایف .   می باشد انتظامی حفاظتی کلیه فرودگاههای کشور صرفاً به عهده نیروی               وظایف -4
 و وزارت راه و ترابری به         کشورمربوط برابر آیین نامه ای خواهد بود که با پیشنهاد وزارت              

 .تصویب هیئت وزیران می رسد

می ایران و    اسلا جمهوریسهام شرکتهای هواپیمایی     %)  50( بیش از پنجاه درصد        واگذاری -5
 .ایران ایرتور به بخش غیردولتی

  :د

 به نحوی که تا پایان      آنها و نوسازی بنادر تجاری کشور و اصلاح مدیریت و بهره برداری            تجهیز -1
 به یکصد و ده میلیون تن       حداقلبرنامه چهارم توسعه،  ظرفیت تخلیه و بارگیری بنادر تجاری           

 .برسد

 شدهاستفاده از وجوه اداره  ناوگان حمل و نقل دریایی با نوسازی -2

 :هـ

 جهانی و به کارگیری استانداردهای حمل و نقل با استانداردهای تدوین -1

 ترانزیت کالا و     گسترش تسهیلات لازم و هماهنگی بین دستگاههای ذی ربط برای              ایجاد -2
 مسافر

 . زمینیمرزی سازمان مدیریت فرودگاهها، بنادر و پایانه های یکپارچه سازی -3

 کالا و مسافر در      جابجاییترابری به منظور کنترل، نظارت و افزایش ایمنی             گارد   تشکیل -4
 . تعاونیوزیربخشهای جاده ای، راه آهن و دریایی، از طریق بخش خصوصی 

 . جهانیاستانداردهای از زیربناهای احداث شده حمل و نقل مطابق بر نرمها و داری نگه -5
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 31 ماده �

وم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی          س برنامهقانون  ”)  132(الی  )  127  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379ایران مصوب 

 32 ماده �

 سیمای شهر و روستا، استحکام بخشی ساخت و سازها، به موظف است به منظور هویت بخشی      دولت
 محیط زندگی در شهرها و روستاها، اقدامهای ذیل را در بخشهای                هبودبدستیابی به توسعه پایدار و        

 : و مسکن به عمل آوردروستاییعمران شهری و 

 معماری و شهرسازی و ساماندهی      فرهنگ به سیما و کالبد شهرها، حفظ و گسترش           هویت بخشی  -الف
 :ارائه خدمات شهری از طریق

 ور تا پایان سال اول برنامه چهارم تدوین قانون جامع شهرسازی و معماری کشو تهیه -1

 حرکتی و   – شهری و روستائی برای جانبازان و معلولین جسمی              فضاهای  مناسب سازی  -2
  و ساختمانهای عمومی و دولتی تا پایان برنامه چهارماماکناعمال این ضوابط در 

اد  افزایش سهم حمل و نقل عمومی تا میزان هفت         بهمراه وضعیت عبور و مرور شهری       بهبود  -3
  درون شهریسفرهاینسبت به کل %) 75(و پنج درصد 

 فناوری نوین در ارائه خدمات شهری تا سقف       از شاخص خصوصی سازی و بهره گیری      ارتقای  -4
هاد ن این بند براساس پیش    مشمولفهرست انواع خدمات شهرهای     %)  75(هفتاد و پنج درصد     

 . کشور تعیین می شوده ریزیبرنامسازمان شهرداری های کشور و تصویب سازمان مدیریت و 

 به ترتیب تا سقف شهری شاخص جمعیت تحت پوشش شبکه آب شهری و فاضلاب ارتقای  -5
 %)40(و چهل درصد %) 100(صد درصد 

                                                                                                                                       
 926ر ک به صفحه . 1
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 گسترش محدوده شهرها براساس      از بافتهای فرسوده و نامناسب شهری و ممانعت           احیای -6 
 کشور با رویکرد توانمندسازی     ایشهرهطرح جامع شهری و ساماندهی بافتهای حاشیه ای در         

 ساکنین این بافتها

 شهرها به منظور کاهش خسارات انسانی و اقتصادی ناشی          و سازی و مقاوم سازی ساختمانها       ایمن  –  ب
 :از حوادث غیرمترقبه شامل

 و روستایی و شهرکها و نقاط        شهری سازندگان و سرمایه گذاران احداث بنا در کلیه نقاط           کلیه -1
در رابطه با طراحی ساختمانها     )  ایران(م شهرها و روستاها ملزم به رعایت آیین نامه         خارج از حری  

 .در مقابل زلزله می باشند

 اعمال نظارت عالیه در مراحل مختلف طراحی و ساخت           به مسکن و شهرسازی مکلف      وزارت  
 .ساختمانها می باشد

 تا پایان برنامه چهارم و         مصالح و روشهای موثر در مقاوم سازی ساختمانی          کردن  استاندارد -2
  کنندگان آنها تولیدحمایت از 

 آپارتمانی منوط به ارائه بیمه   مسکونی پایان کار برای ساختمانهای عمومی و مجمتع های         صدور -3
 .نامه کیفیت ساختمان می باشد

 ارشاد اسلامی، علوم،     و و سیمای جمهوری اسلامی ایران و وزارتخانه های فرهنگ               صدا -4
 ناشی از سکونت    خطراتوری، مسکن و شهرسازی و آموزش و پرورش مکلفند           تحقیقات و فنا  

 ساخت و سازها و نیز       دردر ساختمانهای غیرمقاوم در مقابل زلزله و لزوم رعایت اصول فنی              
 .دهندچگونگی مقابله با خطرات ناشی از زلزله را به مردم آموزش 

تجارب سایر کشورها، نظام بیمه       اقتصادی و دارایی مکلف است با استفاده از              امور  وزارت -5
 ابنیه در مقابل زلزله و سایر حوادث را گسترش داده و راهکارهای همگانی شدن                  وساختمان  

 .  را مشخص و مقدمات قانونی اجرای آن را فراهم نمایدحوادثبیمه 

 است بازسازی و نوسازی بافت های قدیمی شهرها و روستاها و مقام سازی ابنیه                مکلف  دولت -6
 این)  14(تبصره  )  ب( مقابل زلزله را با استفاده از منابع داخلی و خارجی مذکور در بند               در  موجود
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 این امر   بهقانون آغاز و ترتیباتی اتخاذ نمایند که حداکثر ظرف ده سال عملیات اجرایی مربوط                
 . در کل کشور خاتمه یابد

 تابعه مکلفند با استفاده از       نیرو، ارتباطات و فناوری اطلاعات و شرکتهای        نفت،  وزارتخانه های -7
 سیستم خدماتی آب، برق، گاز، مخابرات و سوخت رسانی را به گونه ای ایمن                فناوریها،آخرین  
 .  که در اثر بروز حوادث، خدمات رسانی مختلف نگرددسازند

 عدم رعایت آیین نامه های مربوط یا عدم اجرای صحیح نقشه های طراحی شده                 صورت  در -8
 یا مهندس محاسب یا سازندگان ساختمانها اعم از پیمانکار و کارفرما و             ورمشاتوسط مهندسین   

در صورتی که خود    ( مربوطه مکلف به جبران خسارت وارده به ساکنین و مالکین            ناظرمهندس  
 . در صورت تکرار، پروانه کار مقصرین لغو خواهد شد. می باشند) نباشندمقصر 

 متقابل بخش مسکن و اقتصاد ملی و نقش         اثراتوجه به    مسکن و شهرسازی مکلف است با ت       وزارت  -ج
 نابرابریها، طرح جامع مسکن را حداکثر تا پایان          کاهشتعادل بخشی آن در ارتقای کیفیت زندگی و          

این طرح مشتمل بر محورهای زیر با       .   تصویب هیئت وزیران برساند    بهسال اول برنامه چهارم تهیه و       
 :اعی و توانمندسازی اقشار کم درآمد خواهد بود اجتمعدالترویکرد توسعه پایدار، 

  فعال در بخش مسکن دولتی تعاونی های تولید مسکن،  سازمانهای خیریه و غیر تقویت -1

 و منسجم زمین برای تأمین مسکن و توسعه شهر و روستا در چارچوب                    یکپارچه  مدیریت -2
  و عمرانتوسعهطرح های 

 رای بورس تا پایان سال اول برنامه چهارم  ثانویه رهن، بر اساس ضوابط شوبازار تشکیل -3

  انبوه سازی در امر ساخت به میزان سه برابر عملکرد برنامه سوم سهم افزایش -4

  سرمایه مسکن و اتخاذ تدابیر لازم برای تأمین سرمایه در بخش بازار گسترش -5

، اقدام های  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    )  31( سی و یکم     اصل موظف است در اجرای      دولت  -د
 : برساندذیل را به انجام 

 ایجاد و بهره گیری از مشارکت تشکلها، انجمن ها و گروه  های خیر مسکن ساز برای               از  حمایت -1
 . آسیب پذیراقشار

  ترغیب سرمایه گذاری خارجی در بخش مسکن و تشویق -2
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) میبخش های خصوصی، تعاونی و عمو     ( کارمزد تسهیلات مسکن به سازندگان         یارانه  دادن -3
 ارزان قیمت و استیجاری در چارچوب ضوابط و استانداردهای مصوب در               مسکونیواحدهای  

 متوسط و کلیه روستاهای کشور برای گروه های کم درآمد، کارگران،                وشهرهای کوچک    
  خانوارسرپرستکارمندان و زنان 

 م  بهسازی مسکن روستایی تا دو برابر عملکرد این شاخص در برنامه سوشاخص ارتقای -4

  بازپرداخت اقساط تسهیلات بانکی، در بخش مسکن کردن پلکانی -5

 اعتباری و فنی، برای بهسازی و نوسازی مسکن روستایی و حمایت از ایجاد                 کمکهای  دادن -6
  تولید و عرضه مصالح ساختمانی و عرضه کنندگان خدمات فنیکارگاههای

جرای قانون استیجار، واگذاری معوض      داده می شود به منظور ا     اجازه وزارت مسکن و شهرسازی      به  -هـ
 سایر طرح های عمرانی املاک مناسب مورد نیاز را در بافتهای فرسوده و                 اجراینصاب مالکانه و     

 .  به قیمت کارشناسی روز خریداری نمایدشهری،نامناسب 

 اجرای   از اعتبارات مورد نیاز    بخشی وزارت مسکن و شهرسازی اجازه داده می شود به منظور تأمین            به  -و
 زمین های شهری   23/3/77مصوب  "استیجاری عرضه و احداث واحدهای مسکونی        تشویق،"قانون  

 که از قیمت کارشناسی روز کمتر نخواهد بود به          مزایدهدر تملک خویش را به قیمت روز و به صورت           
 .فروش رساند

 33 ماده �

های سرمایه گذاری با    کارآمدی و اثربخشی طرحها و پروژه         افزایش موظف است، به منظور        دولت
 به سیستم کنترل کیفی، متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی و اقلیمی                دستیابیرویکرد نتیجه گرا و    

 تمامی در   ن سال اول برنامه چهارم، نسبت به تدوین نظام فنی و اجرایی کشور و اجرای آ                پایانکشور، تا   
 :دام نمایداین قانون، به شرح ذیل اق) 165(دستگاههای موضوع ماده 
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 و هزینه، کیفیت و زمان را در تمامی مراحل طراحی، اجرا و بهره برداری پروژه ها                    کنترل  نظام  -الف
 ارائهطرحها و بهره مندی از روشهای نوین، نظیر طرح و ساخت کلید در دست و مدیریت طرح با                       

 .از طرحها مستقر کند%) 40(برنامه مشخص، ایجاد و در حداقل چهل درصد 

 تدوین افزایش ایمنی بناها و استحکام ساخت و سازها، نسبت به ترویج فرهنگ بهسازی و                 هدف  با  -ب
 و  مصالحضوابط، مقررات و بخشنامه های مورد نیاز با رویکرد تشویقی و بازدارنده و به کارگیری                    

 .روشهای ساخت نوین اقدام نماید

ت و مهندسی ارزش، در پروژه های تملک        کارهای لازم، به منظور استقرار نظام مدیریت کیفی         و  ساز  -ج
 . سرمایه ای، از سال اول برنامه چهارم، فراهم نمایددارایی های

 فنی،  توجیه کار ارزیابی پروژه های پیشنهادی پس از حصول اطمینان از تأمین اعتبار، با رویکرد               و  ساز  -د
 از ابتدای برنامه     توجیه  اقتصادی و زیست محیطی را به منظور جلوگیری از اجرای پروژه های فاقد             

 .چهارم ایجاد نماید

 و برنامه ریزی کشور تا پایان سال اول برنامه چهارم با بهره گیری از همکاری                   مدیریت  سازمان  -هـ
 مقررات اجرایی کشور و مشارکت انجمنهای صنفی تخصصی، نسبت به تدوین ضوابط و               دستگاههای

 و به   اقدامفیت طرحها و پروژه های سرمایه گذاری        مورد نیاز، متناسب با حجم سرمایه گذاری و کی         
 .تصویب هیئت دولت می رساند

  از پیمانکاران و مشاورانکار تقاضای مفاصا حساب حقوق دولتی در خاتمه حذف -و

 تعیین دقیق عملکرد    برای  " دارایی های سرمایه ای  تملک ملی حسابداری طرح های     استاندارد"  تدوین  -ز
 و تعیین قیمت تمام شده طرح ها بر اساس شاخص های             عمومی بخش   حسابهای سرمایه گذاری 

 .  ارزش در آنهامدیریتبهره وری در هر بخش و اعمال 

 و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران        مدیریت اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان        آیین نامه  -ح
 .خواهد رسید
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 34 ماده �

 صرفاً بر اساس گزارشهای توجیهی       جدیدهای سرمایه ای    طرح های اجرایی تملک دارایی      اعتبارات
 و به قیمت ثابت سالی که طرح مورد نظر برای            یکبارفنی، اقتصادی و زیست محیطی تأیید شده برای          

 گردد، به تفکیک سالهای برنامه چهارم و سالهای بعد به تصویب            منظوراولین بار در لایحه بودجه سالانه       
 .  می رسداسلامیمجلس شورای 

 نیاز سالهای باقیمانده برنامه چهارم      مورد مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است اعتبارات          سازمان
 دستگاه در لوایح بودجه سالانه      - نموده و بر حسب برنامه     محاسبهرا با اعمال تغییر نرخ های ابلاغی خود        

 . کل کشور منظور نماید

 انتفاعی و غیرانتفاعی مشتمل     سرمایه ایرایی های   موافقتنامه شرح عملیات طرحهای تملک  دا      مبادله
 پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی فقط برای         مصوب،بر اهداف طرح، شرح عملیات اجرایی، اعتبارات          

 موافقتنامه ها برای دوران برنامه چهارم معتبر و ملاک عمل            این.  یکبار در دوران برنامه انجام می پذیرد      
 . خواهند بود

 طرحها با قوانین بودجه سنواتی مبادله          سالانهکه برای انطباق میزان اعتبارات           موافقتنامه هایی
موارد استثنا  .   افزایش اهداف و تعداد پروژه های طرح شوند        موجبمی شوند جنبه اصلاحیه داشته و نباید        

  . عملیات و یا تعداد پروژه ها می گردد مشابه طرحهای جدید تلقی می گردندحجمکه منجر به افزایش 

 نظامی بخش دفاع تابع دستورالعمل       صرفاً موافقتنامه طرح های تملک دارایی های سرمایه ای        مبادله
 مسلح، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و         نیروهایخاصی است که به پیشنهاد مشترک ستاد کل         

 .  به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدکشورسازمان مدیریت و برنامه ریزی 

 شامل چگونگی ابلاغ و تخصیص اعتبارات طرح های ملی و نحوه اعمال              مادهاجرایی این     آیین نامه
 اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استانی به پیشنهاد سازمان مدیریت و                  برایمفاد این ماده      

 . کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدبرنامه ریزی
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  دومفصل

  فعال با اقتصاد جهانیتعامل

 35 ماده �

 درتجارت بین الملل، توسعه صادرات      کشور منظور نوسازی و روان سازی تجارت، افزایش سهم             به
 بین المللی و   بازارهای و خدمات، تقویت توان رقابتی محصولات صادراتی کشور در              غیرنفتیکالاهای  

 سند ملی    بازرگانی و تجارت در قالب      اقتصاد،منظور گسترش کاربرد فناوری ارتباطات و اطلاعات در           به
 : بازرگانی کشور، دولت مکلف است

 کشور، نسبت به توسعه ترانزیت و عبور مطمئن، آزاد و سریع کلیه          ورودی تجهیز مبادی و مجاری      با  -الف
 .  نرخ رقابتی اقدام نمایدباکالاها و خدمات 

قیم و   یارانه ها و جوایز صادراتی در قالب حمایت های مست            ساماندهی به هدفمندسازی و       نسبت  -ب
 .نمایدغیرمستقیم اقدام 

 ضمانت صادرات ایران و نیز تأمین مابه التفاوت نرخ های اعتباری و            صندوق به افزایش سرمایه     نسبت  -ج
 در کشورهای هدف برای صادرات کالا و خدمات بویژه خدمات فنی و                  بیمه ایگسترش پوشش   

 .نمایدمهندسی اقدام 

ی صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات درطول برنامه ممنوع           برا عوارض هر گونه مالیات و       برقراری  -د
 به منظور صیانت از منابع و استفاده بهینه از آنها، عوارض ویژه ای را برای                استدولت مجاز   .  می باشد

 عالیتشخیص این قبیل مواد بر عهده شورای        .   اولیه فرآوری نشده وضع و دریافت نماید       موادصادرات  
 اقتصادی و   اموران عوارض به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های بازرگانی،           میز.  صادرات خواهد بود  

 .  خواهد شدتصویبدارایی، صنایع و معادن و جهاد کشاورزی و تصویب هیئت وزیران تعیین و 

 و خدمات از اخذ هرگونه مجوز به استثنای استانداردهای اجباری و گواهی های                کالا  صادرات  :تبصره
 . معاف می باشند) مورد درخواست خریداران(لملل  در تجارت بین امرسوم
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 طرف همکاری و بلوک های اقتصادی ایجاد نماید، طوری که سهم              کشورهای تجاری با     توازن  -هـ
 1382در سال   %)  1/23( کل صادرات کشور از بیست و سه و یک دهم درصد             ازصادرات غیر نفتی    

 . ایش یابد افز1388در سال %) 6/33( دهم درصد ششبه سی و سه و 

 اجرایی، معیارهای تشکیل و رویه های اداری        نظام و مبادلات مرزی را از طریق اصلاح           بازارچه ها    -و
 . ساماندهی نماید

 غیرتعرفه ای و غیر فنی با رعایت موازین شرعی و وضع نرخ های معادل               موانع به حذف کلیه     نسبت  -ز
 . نمایدداکثر تا پایان سال اول برنامه اقدام  زمان بندی معین و در قالب پیش آگهی حباتعرفه ای 

 حفاظتی، جبرانی و ضد دامپینگ درمواردی که کالایی با شرایط غیر متعارف و              موثر و اقدامات    تدابیر  -ح
 .  قابل توجه به کشور وارد می شود را اتخاذ و اعمال نمایدامتیازبا 

نداردها و چارچوب نظام بازرگانی و تجارت        مربوطه و با رعایت استا     واحدهای تجهیز دستگاهها و     با  -ط
 :  اقدامات لازم را توسط دستگاههای یاد شده به شرح زیر انجام دهدالکترونیکی،

 خدمات دستگاه مربوطه در محيط       ارائه روز نمودن پايگاهها و مراكز اطلاع رساني و             به -١
 رايانه اي و شبكه اي 

– و عمليات مالي   خدمات و فروش كالا و       خريد هاي  مناقصه ها، مزايده ها و مسابقه      انجام -٢
 اعتباري در محيط رايانه اي و شبكه هاي اطلاع رساني 

  بازارهاي مجازي ايجاد -٣
  الكترونيكي از سال دوم برنامهتجارت فعاليت هاي تداركاتي و معاملاتي در قالب انجام -٤
یم الکترونیکی و نیز     موظف است شعبه یا شعبی از دادگاهها را برای بررسی جرا             قضائیه  قوه  -تبصره

 .  مربوط به تجارت الکترونیکی و تجارت سیار، اختصاص دهدجرائم

 شعب و یا نمایندگی های سازمان توسعه تجارت دفاتر، طریق وزارت بازرگانی نسبت به راه اندازی   از    -ی
 .  وزیران اقدام نمایدهیئتدر کشورهای هدف با اخذ مصوبه از 

 و شبکه های توزیع موظف اند استانداردهای ابلاغی از سوی وزارت               تجاری بنگاههای  کلیه  -تبصره
 در جهت نوین سازی شبکه های توزیع کشور و پیوستن به سازمان تجارت جهانی رعایت              رابازرگانی  

 . نمایند
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  هماهنگی میان سیاستهای مالی و پولی با سیاستهای استراتژیک تجاریبرقراری -ک

مپیوندی فعال با اقتصاد جهانی و رونق بخشیدن به تجارت خارجی،             به منظور ه   است مکلف   دولت  –  ل
 صادرات و واردات، قانون امور گمرکی و قانون مناطق آزاد تجاری و صنعتی را                     مقرراتقانون  
   .برساند و اصلاح و مقررات ضددامپینگ را تدوین نموده و به تصویب مرجع ذی ربط بازنگری

 36 ماده �

 تسهیل تجارت و حمل و نقل، استقرار صنایع دریایی، گسترش                 منظور موظف است، به       دولت
 منابع شیلاتی و استفاده بهینه از این مناطق، برای توسعه                پایدارگردشگری، کمک به بهره برداری       

 دریایی، با حفظ امور سیاست گذاری، برنامه ریزی و نظارت برای خود، ضمن             خدماتفعالیتهای تولیدی و    
 تطبیقی  مطالعاتصدی به بخشهای غیر دولتی در مناطق ساحلی و دریاها، با انجام              رقابتی امور ت   واگذاری

 اجرایی مرتبط با فعالیتهای       دستگاههایدر قوانین، مقررات، آیین نامه ها، اساسنامه ها و شرح وظایف             
وازی،  دریایی را با اصلاح قوانین مرتبط و حذف وظایف م           فعالیتهایدریایی، لوایح مورد نیاز برای توسعه       

 وظایف همگن و متجانس هر یک از دستگاهها، تفکیک کامل وظایف                   تجمیعمشابه و متضاد و       
 حاکمیت و بر اساس محورهای زیر تهیه و برای تصویب به مجلس شورای                   اعمالدستگاهها، برای   

 :نمایداسلامی ارائه 

) بین المللی تعاریف و اصطلاحات        ملاحظهبا  ( تعاریف و اصطلاحات قانونی          یکسان سازی  -الف
 .استکنوانسیونهای بین المللی که ایران عضو آنها 

  و رویه های قضاییحقوقی امنیت و تأمین نظم، تعیین مقررات برقراری -ب

  و گمرکات رسمیتجاری کلیه امور تجاری، از طریق بنادر و اسکله های انجام -ج

  در دریانجات در دریا، بیمه های دریایی و امداد و ایمنی -د

  ساحلی و آبهای داخلی و بین المللینواحی از محیط زیست و تعیین حریمها و پهنه بندی حفاظت -هـ

 از ناوگانهای جمهوری اسلامی ایران بر اساس         حمایت پایدار از نواحی ساحلی، دریایی،        بهره برداری  -و
 نقل دریایی،   حمل و :   در فعالیتهای اقتصادی، نظیر     سرمایه گذاریهاقواعد بین المللی و حمایت از       
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، ...)آبزیان و    (، منابع تجدیدپذیر دریایی       ...)نفت و گاز، معادن و           (دریاییمنابع تجدیدناپذیر    
  خدمات پشتیبانی و صنعتی دریاییدریایی،گردشگری 

  تخصصی دریایی و دریانوردیمهارتهای علمی، مهندسی، مدیریت، حقوقی و آموزشهای -ز

  فناوری اطلاعات و ارتباطات دریاییوعات اقیانوس شناسی  دریایی، ثبت پایش اطلاتحقیقات -ح

  از ناوگان ملی بر اساس قواعد بین المللیحمایت – ط

 :  فعالیتهای ماهیگیری، از جملهگسترش کردن امکانات و زیرساختهای لازم برای فراهم – ی

 صیادی تجهیز، نگهداری و بهسازی بنادر توسعه، 

 بهبود  رویکرد تخلیه صید کوچک و ارتقای بهره وری بنادر ماهیگیری با            و تجهیز مراکز   سازماندهی  –  ک
  کیفیت، افزایش ارزش افزوده صید و گسترش مشارکت بخش غیردولتی

 37 ماده �

 اعمال مدیریت واحد و ایجاد رشد اقتصادی مناسب در مناطق آزاد                 منظور مکلف است به      دولت
 :  دهدانجاماقدامات زیر را 

 دولت، بالاترین مقام اجرایی منطقه محسوب       طرفانهای مناطق آزاد به نمایندگی از        سازم مدیریت  -الف
 آزاد به استثنای دستگاههای نهادی دفاعی و          مناطقشده و کلیه دستگاههای اجرایی مستقر در          

 چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی         قانون)  27(امنیتی مکلف هستند ضمن رعایت ماده         
 مقرراتی خود با مقررات مناطق آزاد اقدام          مغایرتهای به اصلاح و رفع        نسبت 7/6/1372مصوب  
 . نمایند

 و وابسته به دولت در حیطه وظایف قانونی           دولتیسسه ها و شرکتهای     ؤ سازمانها، م  وزارتخانه ها،  -ب
 از قبیل برق، آب، مخابرات، سوخت و سایر           خدماتضمن هماهنگی با سازمانهای مناطق آزاد،         

 جغرافیایی از کشور به مناطق آزاد ارائه خواهند         منطقه نرخ های مصوب جاری در همان       خدمات را با  
 . نمود
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 ورود به سایر نقاط کشور به میزان مجموع           هنگام تولید یا پردازش شده در مناطق آزاد           کالاهای  -ج
اخلی  قطعات داخلی به کار رفته در آن مجاز و تولید د              وارزش افزوده و ارزش مواد اولیه داخلی          

 .  خواهد بودمعافمحسوب و از پرداخت حقوق ورودی 

 به پرداخت حقوق ورودی     مشروط اولیه و کالاهای واسطه ای خارجی به کار رفته در تولید             مواد  -تبصره
 . در حکم مواد اولیه و کالای داخلی محسوب می شود

اورها بابت خدمات بندری     از کشتی ها و شن    جاری عوارض و هزینه های بندری که طبق قوانین         حقوق،  -د
 توسط بخش خصوصی و تعاونی و یا مناطق          لنگرگاههادریافت می شود در صورتیکه این بنادر و         

 .  آزاد مربوطه اخذ می گرددمناطقآزاد ایجاد شده باشند توسط سازمان 

 .  نماینداقدام آزاد مجازند نسبت به ثبت و ترخیص کشتی های بین المللی مناطق 

 امنیتی و دفاعی به تصویب هیئت وزیران         مسائلبی مناطق آزاد که قلمرو آن با رعایت           آ محدوده  -هـ
 .  آزاد و اصلاحات بعدی آن برخوردار خواهد بودمناطقخواهد رسید از امتیازات قانون چگونگی 

  ورودی، عوارض  حقوق کالا بین مناطق آزاد و خارج از کشور و نیز سایر مناطق آزاد از کلیه                  مبادلات  -و
 صنعتی مصوب -تجاری قانون چگونگی اداره مناطق آزاد         10به استثنای عوارض موضوع ماده        (

 . و مالیات معاف می باشند)  مجلس شورای اسلامی7/6/1372 

 و نهادهای آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین المللی            مراکز زمینه گسترش ارتباطات علمی با           در  -ز
 و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نسبت به صدور مجوز           فناوری ووزارتخانه های علوم، تحقیقات    

 . صنعتی اقدام نمایند- در مناطق آزاد تجاریخصوصیجهت ایجاد دانشگاههای 
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 38 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی        ”)  86(ماده  “  2  ”تبصرهو  )  117(،  )114  (مواد
 برای دوره برنامه چهارم       “  حیه های آن   و اصلا    17/1/1379 ایران مصوب        اسلامیجمهوری   

 .1تنفیذ می گردد) 1388-1384(

 

                                                                                                                                       
 946حه ر ک به صف. 1
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  سومفصل

  اقتصادرقابت پذیری

 39 ماده �

 ایجاد فضا و بسترهای مناسب، برای تقویت و تحکیم رقابت پذیری و              جهت موظف است، در     دولت
 غیرنفتی متوسط   و رشد صادرات    %)  5/3( کار متوسط سالانه سه و نیم درصد          نیرویافزایش بهره وری   

و ارتقای سهم صادرات کالاهای فناوری پیشرفته در صادرات           %)  7/10( هفت دهم درصد      وسالانه ده   
 :اقدامهای ذیل را به عمل آورد %) 6(به شش درصد %) 2( از دو درصد غیرنفی

 بین المللی   کشور را، با نظامها و کنوانسیونهای      فنی قانونی و حقوقی اقتصادی، بازرگانی و        نظام های  -الف
  نمایدهماهنگدر جهت تقویت رقابت پذیری 

 فناوری در کشور، از طریق اختصاص بخشی        پیشتاز تولید کالاها و خدمات در عرصه های نوین و          از  -ب
 .عمل آورده  بحمایتاز تقاضای دولت به خرید این تولیدات 

ف را، در برنامه ریزی و      بخشهای مختل  تخصصی  - مشارکت تشکلهای قانونی غیردولتی صنفی     زمینه  -ج
 .سیاست گذاریهای مربوطه ایجاد نماید

 . را توسعه داده و یا ایجاد نمایدپیشرفته بازرگانی، فنی، مالی، بانکی و بیمه ای خدمات -د

 خود به سرمایه گذاری مشترک با        قانونی توسعه ای که به موجب اساسنامه        سازمانهای  -1  تبصره
 غیردولتی منع می گردند و فعالیتهای خود را صرفاً در          بخش از رقابت با     بخش غیر دولتی مجاز می باشند،    

گذاری مذکور در حداقل زمان ممکن،         غیر دولتی و خروج از سرمایه       بخشجهت تقویت سرمایه گذاری    
 . نمودساماندهی خواهند 

انکی،  تسهیلات ب  دریافت نامه های صادره از سوی مؤسسات بیمه، به عنوان وثیقه            بیمه  -2  تبصره
 .معتبر خواهد بود
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 40 ماده �

 برنامه چهارم در قلمروهای اقتصادی که انحصار طبیعی و یا قانونی               ابتدای موظف است، از      دولت
 در قلمروهایی که انحصارات جدید، ناشی از توسعه اقتصادی شبکه ای و فناوری                همچنینوجود دارد و    

 : آوردعملشهروندان، اقدامهای ذیل را به  و ارتباطات به وجود می آیند، با رعایت حقوق اطلاعات

  -الف

 و کنترل و جلوگیری از شکل گیری انحصارات را در سال نخست              رقابت جامع تسهیل    لایحه -1
 .  مجلس شورای اسلامی تقدیم کندبهبرنامه چهارم تهیه و 

 بدون الزام به رعایت قانون نحوه توزیع قند و شکر تولیدی                  می شود دولت اجازه داده       به -2
 و اصلاحیه آن براساس آیین نامه ای که به پیشنهاد                1353  مصوبارخانه های کشور    ک

 و کشاورزی تصویب می کند، مقررات مربوط به استانداردهای           بازرگانیوزارتخانه های صنایع،   
 . ، توزیع و صادرات و واردات قند و شکر را تعیین کندفروش قیمت گذاری، –تولیدی 

 منظور برقراری فضای رقابتی در سرمایه گذاری و           به  ،"رات و داوری    مقر تنظیم" نهاد    تشکیل  -ب
 با اعطای امتیازات مشابه و توانمندسازی رقبای غیردولتی،         طبیعی،بهره برداری، در حوزه انحصارات     

 حقوقی و داوری نهایی در هر بخش اقتصادی با شرایط نسبتاً انحصار،                 اقتصادی،تنظیم روابط   
 نماینده تام الاختیار دستگاه  اجرایی دولتی ذی ربط، نمایندگان سازمان            : نفر شامل  11متشکل از   

 عالی  دیوان و برنامه ریزی کشور، وزارتخانه های امور اقتصادی و دارایی و بازرگانی، قاضی              مدیریت
 اطاق بازرگانی   نمایندهکشور به انتخاب قوه قضائیه، نماینده بنگاههای اقتصادی خصوصی ذی ربط،           

 رسمی ایران و دو      حسابداران معادن، نماینده تشکل صنفی ذی ربط، نماینده جامعه            و صنایع و  
 )به انتخاب هیئت وزیران(متخصص مسائل غیر دولتی 

 مقررات ارتباطات این وظیفه را      تنظیم وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، کمیسیون         در  -  تبصره
 .به عهده خواهد داشت

تأیید شرایط صدور اجازه فعالیت، تعیین       :   است از  عبارت  ،" داوری  مقررات و  تنظیم" نهاد   وظایف  -ج
 انحصاری، تنظیم مقررات تعرفه، مقررات رقابت، مقررات           خدماتچارچوب قیمت گذاری کالا و      
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 تضمین و تعیین تعرفه های دسترسی به شبکه پایه، تعیین کیفیت،            کننده،حمایت از حقوق مصرف     
صل اختلافات فنی و مهندسی و تجاری بین بنگاهها، بین              خدمات، حل و ف     استانداردایمنی و   
 قوانین و دولت، اعلام ضوابط حل اختلاف بین بنگاهها و مشتریان، نظارت بر رعایت                     بنگاهها

 انحصار و نظارت بر رعایت شرایط رقابتیضد

 . خواهد بودذی ربط نهاد مذکور در چارچوب قوانین و مقررات وظایف -تبصره

 فعالیت نهاد   نحوهاساسنامه، نحوه انتخاب، شرایط نمایندگان و         :  رای این ماده شامل     اج آیین نامه  –  د
 کشور به تصویب هیئت      برنامه ریزی با پیشنهاد سازمان مدیریت و         ،" مقررات و داوری    تنظیم"

 .وزیران خواهد رسید

 41 ماده �

چهارم، اقدامهای در برنامه ،  تجدید ساختار و نوسازی بخشهای اقتصادی      جهت موظف است، در     دولت
 : آوردعملذیل را به 

 تقویت رقابت پذیری آنها را از طریق زیر        و ساختار و ساماندهی مناسب بنگاههای اقتصادی        اصلاح  -الف
 :اصلاح نماید

اعطای کمکهای  ( متوسط و بزرگ      کوچک، از ایجاد پیوند مناسب، بین بنگاههای          حمایت -1 
 تمهیدات لازم برای تقویت توان فنی       انجامیره ها و   ، توسعه شبکه ها، خوشه ها و زنج     )هدفمند

 بنگاه های کوچک و متوسط و توسعه        در  ی مهندسی تخصصی، تحقیق و توسعه و بازاریاب        –
 مراکز اطلاع رسانی و تجارت الکترونیک برای آنها

 و متوسط و کمک به بلوغ و تبدیل          کوچک مشکلات و موانع رشد و توسعه، بنگاههای          رفع -2 
  قطبی کنونیساختاره بنگاههای بزرگ و رقابت پذیر و اصلاح آنها ب

توسعه و ارتقای سطح استانداردهای      ،  بین المللی نظامهای ارزیابی کیفیت با استانداردهای         انطباق  -ب
افزایش مستمر انطباق محصولات با      ،   بین المللی استانداردهایملی و مشارکت فعال در تدوین         

 ممنوعیت خرید کالاهای غیرمنطبق با استاندارد ملی اجباری            وللی  استانداردهای ملی و بین الم    



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1224

 

مؤسسات عمومی غیر دولتی و مجریان         ،  این قانون )  165  (مادهتوسط دستگاههای مشمول      
 سرمایه ایطرحهای تملک دارایی های 

 و فهرست.  به کالاها و خدمات عمومی و انحصاری و کالاهای اساسی محدود می گردد   قیمت گذاری،  -ج
 از  پسضوابط تعیین قیمت اینگونه کالاها و خدمات، بر اساس قواعد اقتصادی، ظرف شش ماه                  

 و برنامه ریزی مدیریتتصویب این قانون، با پیشنهاد کارگروهی متشکل از وزارت بازرگانی، سازمان 
  دولت به هر دلیل    چنانچه.  کشور و وزارتخانه های ذی ربط و تصویب هیئت وزیران تعیین می گردد          

 شده تکلیف کند، مابه التفاوت      تعیینفروش کالا یا خدمات فوق الذکر را به قیمتی کمتر از قیمت               
 و از محل اعتبارات و منابع دولت در سال           تعیینقیمت تعیین شده و تکلیف شده می باید همزمان          

 . ذی ربط به دولت تهاتر شوددستگاهاجرا، پرداخت گردد و یا از محل بدهی 

 42 ماده �

 ارتقای سطح و جذب فناوریهای برتر در بخشهای مختلف اقتصادی،             جهتموظف است، در      دولت
 : چهارم به عمل آوردبرنامهاقدامهای ذیل را در 

 بزرگ در مقیاس جهانی، اقدامهای ذیل مجاز       شرکتهای ادغام شرکتها، بنگاهها و شکل گیری       برای  -الف
 :است

 مادامی که موجب ایجاد تمرکز و بروز         ،“تجارتقانون  ” شرکتهای تجاری موضوع باب سوم        ادغام 
 و ادغام و ایجاد رنده شرکت پذی-بقای یکی از شرکتها   (قدرت انحصاری نشود، به شکل یک جانبه        

با تصویب چهار پنجم صاحبان سهام در مجمع عمومی          )  جدید شرکت   –شخصیت حقوقی جدید    
ر سایر شرکتهای تجاری موضوع       صاحبان سرمایه د    پنجمفوق العاده شرکتهای سهامی یا چهار        

 .ادغام، مجاز خواهد بود

 شرکت یا شرکتهای موضوع ادغام، به شرکت           مطالبات حقوق و تعهدات، دارایی، دیون و           کلیه 
 یافت و پس از ادغام، شرکت پذیرنده ادغام، یا شرکت           خواهندپذیرنده ادغام، یا شرکت جدید انتقال       

 .، اداره خواهد شد“قانون تجارت ” مقرراتمطابقجدید با توجه به نوع آن 
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در .   ادغام یا شرکت جدید انتقال خواهند یافت       پذیرنده شرکتهای موضوع ادغام به شرکت       کارکنان 
 انتقال شرکت پذیرنده ادغام، یا شرکت جدید، شرکت مزبور            باصورت عدم تمایل برخی کارکنان       

چنانچه شرکت  .  می باشد“  29/8/1369قانون کار مصوب    ” مقررات   مطابقمکلف به بازخرید آنان      
قانون تنظیم  ” جدید در موارد خاص با نیروی کار مازاد مواجه باشد، مطابق             شرکتپذیرنده ادغام، یا    

قانون برنامه سوم توسعه     )  113( مقررات تسهیل نوسازی صنایع کشور و اصلاح ماده             ازبخشی  
 .عمل خواهد شد“26/5/1382 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب اقتصادی،

 بند حاصل می گردد، تا سقف مجموع سرمایه         این شرکتی که از ادغام شرکتهای موضوع         سرمایه 
قانون مالیاتهای مستقیم مصوب    ”)  48( موضوع ماده    مالیاتشرکتهای ادغام شده در آن، از پرداخت        

 . استمعافو اصلاحیه های آن “ 3/12/1366

 خواهد بود که با پیشنهاد مشترک         آیین نامه ایرکتها به موجب      ضوابط و تشریفات ادغام ش      سایر 
 . و دارایی، به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیداقتصادیوزارتخانه های بازرگانی و امور 

 اعمال بروز قدرت، انحصار، دامنه مفید و مجاز         تمرکز، موظف است شرایط پیشگیری از ایجاد        دولت 
 .، پیش بینی نماید“تسهیل رقابت و کنترل انحصار ”یحهلاادغامها را تدوین، و در تدوین 

 : صنایع نوین، اقدامات ذیل انجام پذیرددر جهت افزایش توان رقابت پذیری بنگاه های فعال در -ب

 صنعتی کشور و در     - بر فناوریهای برتر را در جوار قطب های علمی         مبتنی ویژه صنایع،    مناطق -1
 .  نمایندایجادمکانهای مناسب 

  مناسب ایجاد نمایدمکانهای فناوری را در هایشهرک -2

 غیردولتی از طریق سرمایه گذاریهای مشترک، ایجاد و توسعه             بنگاههای سرمایه گذاری    به -3
 فناوری و صنایع نوین از قبیل نهاد مالی سرمایه گذاری                مالینهادهای تخصصی، تأمین      

 .خطرپذیر کمک نماید

یهای پیشرفته و جدید از طریق مشارکت شرکتها         برای توسعه فناور   را پژوهشی لازم    مؤسسات -4
 .کشور ایجاد نماید) آموزش عالی( مراکز پژوهشی باو بنگاههای اقتصادی 
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 43 ماده �

 چهارم، در جهت بهبود فضای کسب و کار در کشور و زمینه سازی                 برنامه موظف است، در      دولت
 :مل آورد با جهان پیرامون، اقدامهای ذیل را به عتعاملتوسعه اقتصادی و 

 نرخ ارز، به صورت نرخ شناور         یکسان سازی نوسانات شدید نرخ ارز در تداوم سیاست             کنترل  -الف
 تقاضا، با در نظر گرفتن ملاحظات حفظ توان رقابت  ومدیریت شده و با استفاده از ساز و کار عرضه           

این )  2(اره  الزامات جدول شم  »  4« صادرات با رعایت بند      جهشبنگاههای صادر کننده، و سیاست      
 قانون

،مبتنی بر حمایت منطقی    )ماشین آلات و مواد اولیه     (تولید تعرفه های واردات نهاده های کالایی      تنظیم  -ب
  تولید داخلی آنها و در جهت تسهیل فعالیتهای تولیدی صادرات گراازو منطبق با مزیتهای رقابتی 

نه های تولید، خلق مزیتهای رقابتی و         هزی کاهش و اجرای توسعه زیربناها با هدف           برنامه ریزی  -ج
 منطبق با نیازهای توسعه اقتصادی کشور

 - کارگر   -دولت  ( ساز و کار سه جانبه گرایی        با قانون و مقررات مربوط به نیروی کار،            بازنگری  -د
 :، به گونه ای که)کارفرما

منتزع، “  29/8/1369 کار مصوب    قانون” معطوف به تأمین اجتماعی و شغلی، از متن           تکالیف -1 
 .گرددو به قانون جامع تأمین اجتماعی و بیمه بیکاری، منتقل 

 . لازم برای حل اختلافات در آن لحاظ شودانعطاف -2 

 مقررات خاصی را در متن       اقتصادی، با شرایط و مقتضیات خاص بخشهای مختلف          متناسب -3 
 .قانون پیش بینی و به مورد اجرا گذارد

 در سال نخست    را،  " از شکل گیری انحصارات   جلوگیریرقابت و کنترل و       جامع تسهیل    لایحه"  -هـ
 . اسلامی تقدیم کندشورایبرنامه چهارم تهیه و به مجلس 

 . نمایداقدام به گسترش و تعمیق بازار سرمایه و تنوع ابزارهای مورد استفاده در آن نسبت -و
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 44 ماده �

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران         برنامه سوم توسعه اقتصادی    قانون”)  88(و  )  34  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379مصوب 

                                                                                                                                       
 956ر ک به صفحه . 1
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  چهارمفصل

  مبتنی بر داناییتوسعه

 45 ماده �

 اهمیت نقش دانش و فناوری و مهارت، به عنوان اصلی ترین عوامل ایجاد             به موظف است، نظر     دولت
 : اقتصاد نوین، اقدامهای زیر را به عمل آورددرفزوده ارزش ا

 و آموزشی، به منظور توانایی         فناوری و بازسازی سیاستها و راهبردهای پژوهشی،             نوسازی  -الف
 اجتماعی، فرهنگی و صنعتی، و کار       تقاضایپاسخگویی مراکز علمی، پژوهشی و آموزشی کشور به         

  اول برنامه چهارمسال طی کردن در فضای رقابت فزاینده عرصه جهانی،

به ویژه فناوری با سطوح عالی علوم و فناوری         ( کشور   فناوری توسعه علمی و     جامع   برنامه های تهیه -ب
  طی سال اول برنامه چهارممختلف،در بخشهای ) روز جهانی

ی  از ظرفیتهای ملی و منطقه ای حوزه ها        حداکثر تمهیدات لازم به منظور بهره برداری         پیش بینی –ج
  زیست  محیطی، هوافضا و هسته ایریزفناوری،فناوری اطلاعات، فناوری زیستی و 

 و  اجتماعی در ساختار و نوسازی فرایندهای تحقیقات و آموزش علوم انسانی و مطالعات                  بازنگری  -د
 تواناییفرهنگ، به منظور توسعه کیفی و حرفه ای شدن پژوهش در حوزه مذکور و ایجاد                         

 در  تصمیم سازیوزه های اجتماعی در سطح جهانی، و پاسخگویی به نیازهای             نظریه پردازی در ح  
 دستگاههای اجرایی کشور، طی سال اول برنامه چهارم

 46 ماده �

 استقرار جامعه اطلاعاتی و تضمین دسترسی گسترده امن و ارزان               منظور موظف است، به      دولت
 :ورد مورد نیاز اقدامهای ذیل را به عمل آاطلاعاتشهروندان به 
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 اطلاعات به زبان فارسی، در محیط        و از سرمایه گذاری در تولید و عرضه انواع محتوی            حمایت  -الف
 رایانه ای با تکیه بر توان بخش خصوصی و تعاونی

 و ارتباطات بین المللی استفاده از       اطلاعات تدابیر لازم به منظور کسب سهم مناسب از بازار             اتخاذ  -ب
 مراکز اطلاعاتی اینترنتی ملی و توسعه            توسعهران از طریق       فرصت منطقه ای ارتباطی ای      

 توان بخشهای خصوصی و تعاونی و جلب مشارکت            وزیرساخت های ارتباطی با تکیه بر منابع         
 بین المللی

 فضای تولید و تبادل اطلاعات کشور در محیط های         در و تصویب سند راهبردی برقراری امنیت        تهیه  -ج
 . برنامه چهارماولان سال رایانه ای حداکثر تا پای

 47 ماده �

 گسترش بازار محصولات دانایی محور و دانش بنیان، تجاری سازی           منظور موظف است، به       دولت
 و نوآوری و گسترش نقش بخش خصوصی و تعاونی در این قلمرو، اقدامهای ذیل                پژوهشیدستاوردهای  

 : برساندانجامرا به 

 ملیّ و بین  المللی و پیش بینی         معنوی،قوق مالکیت     و استقرار کامل نظام جامع ح          طراحی  -الف
 ساختارهای اجرایی لازم

 سطح بین المللی، و    در  PATENT علمی   امتیاز و پرداخت بخشی از هزینه های ثبت جواز           تأمین  -ب
  جوازهای امتیاز علمی ثبت شده داخلی، توسط تولید کنندگانخرید

 فنی و فعالیتهای تولیدی و خدماتی که بر اساس          ژوهشی،پ تدابیر لازم جهت بیمه قراردادهای       اتخاذ  -ج
 . داخلی انجام می گیردپژوهشیدستاوردها و نتایج یافته های 

 طریق پیش بینی اعتبار در بودجه سنواتی،        از)  دارای متقاضی ( از کلیه پژوهشهای سفارشی       حمایت  -د
 .ما تأمین و تعهد کرده باشد آن را، کارفرهزینه هایاز %) 40(مشروط به اینکه حداقل چهل درصد 

 دانایی محور در بخش دولتی و خصوصی،        فعالیتهای ساختارها و زیربناهای لازم، برای رشد         توسعه  -هـ
  رشد علم و فناوریمراکزبه ویژه ایجاد و گسترش پارکها و 
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 فعالیتهای   لازم، جهت ارجاع کار و عقد قرارداد       تسهیلات برای اصلاح قوانین و مقررات و ایجاد         اقدام  -و
 و تعاونی و حمایت از ورود بخش خصوصی و تعاونی به             خصوصیپژوهشی و فنی دولت با بخش       

  دانش و فناوریقلمروبازارهای بین المللی در 

 مستقیم از مراکز و شرکتهای کوچک و متوسط          مالی تدابیر و راهکارهای لازم، جهت حمایت         اتخاذ  -ز
 توسعه ای که منجر به ابداع، اختراع و ارتقای             تتحقیقابخش خصوصی و تعاونی برای انجام          

 .محصولات و روشها می شود

  و فناوریپژوهش به تأسیس و توسعه صندوقهای غیر دولتی کمک -ح

 و مبادله محصولات نامشهود       ارزشگذاری تمهیدات و سازوکارهای لازم به منظور             پیش بینی  -ط
 دانایی محور

 48 ماده �

اسازی نظام جامع پژوهش و فناوری، اقدامهای ذیل را به انجام               برپ منظور موظف است، به      دولت
 :رساند

 جامع توسعه فناوری و گسترش صنایع        برنامه و پیاده سازی نظام ملیّ نوآوری، بر اساس           طراحی  -الف
 نوین، 

، از طریق تعیین اولویتها،     ) اول برنامه چهارم   سالتا پایان   ( نظام پژوهش و فناوری کشور       ساماندهی  -ب
 : پژوهشی در قالب ماموریتهای ذیلواحدهایفمند کردن اعتبارات، اصلاح ساختاری هد

  فرایند پژوهش و فناوریدر  انسانی روزآمدنیروی تربیت - 

  مرزهای دانشتوسعه - 

  ایده به محصولات و روشهای جدیدتبدیل - 

  و تولید دانش فنی و انجام تحقیقات نیمه صنعتیتدوین - 

 فناوری و جذب انتقال - 

  خدماتی کشورو به منظور افزایش توان رقابتی بخشهای تولیدی پژوهش - 
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  پژوهشهای کاربردی درخصوص حل مشکلات کشورانجام - 

 شبکه های واحدهای پژوهش و فناوری       ایجاد:   شیوه های مدیریت بخش پژوهش، از جمله       نوسازی  -ج
فدار و بهینه اعتبارات تحقیقاتی و         توزیع هد  مأموریتهمگن، به عنوان دستگاههای اجرایی، با         

  مربوطه، با تکیه بر شاخصهای جهانیعلمینظارت و پایش فعالیتها در زمینه های 

 و فناوری، از طریق اصلاح و ساده سازی قوانین         پژوهش همکاریهای مؤثر بین المللی در عرصه       توسعه  -د
 و مقررات مربوطه

موضوع ماموریتهای مندرج در بند     ( و فناوری    پژوهشر   یکنواخت سرمایه گذاری دولت در ام     افزایش  -هـ
 ناخالص داخلی، از محل اعتبارات عمومی دستگاههای        تولید%)  2(، به میزان حداقل دو درصد       )ب(

به استثنای سود سپرده های     ( شرکتهای دولتی، بانکها      عملیاتیدرآمد  %)  1(اجرایی و یک درصد      
و بخش غیردولتی، تا پایان برنامه چهارم، و سمت دهی          به دولت    وابستهو مؤسسات انتفاعی    )  بانکی

  در جهت پژوهشهای مأموریت گرا و تقاضا محورفوقسرمایه گذاریهای 

 49 ماده �

 و تقویت همکاریهای بین المللی، اجازه داده می شود،         دانش بنیان منظور ایجاد و توسعه شرکتهای        به
ای علم و فناوری در جهت انجام ماموریتهای          و مهندسی مستقر در پارکه      فناوریواحدهای پژوهشی و    

 قانونی مناطق آزاد در خصوص روابط کار، معافیتهای مالیاتی و عوارض، سرمایه گذاری              مزایایمحوله، از   
 . و مبادلات مالی بین المللی برخوردار گردندخارجی

 50 ماده �

اوری، کارآفرینی و    ارتقای پیوستگی میان سطوح آموزشی و توسعه فن         منظور موظف است، به     دولت
 : در طول برنامه چهارم، اقدامهای ذیل را انجام دهدکشور،تولید ثروت در 

 غیردولتی توسعه فناوری و شرکتهای       شرکتهای و انجام حمایتهای لازم، برای ایجاد         زمینه سازی  -الف
  جذب فناوریوخدماتی مهندسی، با مأموریت تولید، انتقال 
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 طرفهای خارجی قراردادهای بین المللی و      تشویقتهای لازم، در راستای      ضوابط و ارائه حمای    تدوین  -ب
 فعالیتهای تحقیق و توسعه مربوط به داخل کشور، و           ازسرمایه گذاری خارجی، برای انتقال بخشی      

 داخلیانجام آن با مشارکت شرکتهای 

 با توجه به    اهها،دانشگ تدابیر لازم، در جهت اصلاح نظام آموزش کشور و آزمونهای ورودی               اتخاذ  -ج
 به منظور ارتقای توانایی      دانشگاهها،سوابق تحصیلی در سنوات دوره متوسطه، و جلب مشارکت            

 و ایجاد روحیه آموختن و پژوهش         گیرندگانخلاقیت، نوآوری، خطرپذیری و کارآفرینی آموزش         
  مستقل در میان نسل جوان

 51 ماده �

ی انسانی متخصص و متعهد و دانش مدار خلاق و          و تربیت نیرو   زمینه سازی موظف است، برای     دولت
 چهارم کیفی از ابتدای برنامه       و با نیازهای نهضت نرم افزاری، با هدف توسعه کمی             منطبقکارآفرین،  

 به نیازهای   پاسخگوییاقدامات ذیل را در ماموریتها و ساختار دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی برای               
 .دبخشهای مختلف کشور به انجام رسان

 همچنین فرهنگستان های تخصصی که     و و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دولتی          دانشگاهها  -الف
 علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت       وزارتخانه هایدارای مجوز از شورای گسترش آموزش عالی و         

و  قانونی ذی ربط می باشند، صرفاً بر اساس آئین نامه ها           مراجعو درمان و آموزش پزشکی و سایر         
 و تشکیلاتی خاص، مصوب هیئتهای امنای مربوط که به تأیید              استخدامیمقررات اداری، مالی،     

 و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی حسب مورد می رسد، بدون               تحقیقاتوزرای علوم،   
 قانون محاسبات عمومی، قانون استخدام کشوری و سایر قوانین و مقررات عمومی و          رعایتالزام به   

 نیاز به   مورد و مالی و استخدامی اداره خواهند شد و تا زمانی که آیین نامه ها و مقررات                      یادار
 از محل   هزینه ایاعتبارات  .  تصویب هیئت امناء نرسیده است طبق مقررات سابق عمل خواهد شد           

.  اختصاص می یابد  شدهبودجه عمومی دولت، بر اساس قیمت تمام شده به دستگاههای اجرایی یاد              
 تلقی شده و پس     کمکارات هزینه ای، تملک داراییهای سرمایه ای و اختصاصی این مؤسسات           اعتب
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 عالی بخش دولتی،    آموزشسهم دولت در هزینه های     .  از پرداخت به هزینه قطعی منظور می گردد       
 اساس رشد پوشش جمعیت     بربر مبنای هزینه سرانه تعیین و نسبت آن به بودجه عمومی دولت،               

 اجتماعی و فرهنگی جمهوری     اقتصادی،مقایسه با عدد مشابه در برنامه سوم توسعه         دانشجویی، در   
 .اسلامی ایران، افزایش می یابد

 و مؤسسات آموزش عالی و      دانشگاهها اصلاح ساختار مالی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی         هرگونه  -ب
 .اده می باشند مفاد این ممشمولپژوهشی دولتی و همچنین فرهنگستانهای تخصصی منحصراً 

 اجرایی ویژه برای دانشگاههای کشور،      ساختارهای ساده سازی و پیش بینی قوانین، مقررات و        اصلاح،  -ج
 دانشگاهها و مراکز علمی، تحقیقاتی جهان و          با بین المللی،   -با هدف گسترش ارتباطات علمی       

کارگیری ه   دعوت و ب    اعضای هیئت علمی دانشگاهها، و     وتسهیل مبادلات مالی و تردد دانشجویان       
 از کشور و جذب دانشجویان خارجی، با اخذ شهریه             خارجاز اعضای هیئت علمی و متخصصان         
 طبق ضوابط وزارتخانه  های علوم، تحقیقات و فناوری        خارجیتحصیلی، تأسیس شعب دانشگاههای     

 . مجاز می باشدپزشکی،و بهداشت، درمان و آموزش 

ایرانی مقیم خارج از کشور، اعضای هیئت علمی خارجی و             هیئت علمی    اعضای و مزایای    حقوق 
 . تصویب هیئت امنا از محل بودجه عمومی دانشگاه قابل پرداخت استبامتخصصان مدعو 

 پژوهشی دولتی و خصوصی توسط        مؤسسات مستمر دانشگاهها و مراکز آموزش عالی و            ارزیابی  -د
 و آموزش پزشکی با همکاری انجمنهای       ماندروزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،        

 علوم منتخب و تکیه بر ایجاد قطبهای علمی،          درعلمی و مداخله بر اساس آن در سرمایه گذاری           
 کشوربراساس مزیتهای نسبی و نیازهای آتی 

 اجتماعی، بازار کار و تحولات علمی، در           نیازهای در رشته های دانشگاهی، بر مبنای          بازنگری  -هـ
  بر علوم انسانیتأکیدوسعه علوم میان رشته ای با راستای ت

 بهره برداری  نیز تولیت واحد در سیاست گذاری و مدیریت امور مربوط به استعدادهای درخشان و              ایجاد  -و
 تحقیقات و فناوری و     علوم،بهینه از امکانات مادی و معنوی موجود در این زمینه، وزارتخانه های              
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 دولتی و صیانت از استعدادهای      غیری، مجازند از تأسیس باشگاه      بهداشت، درمان و آموزش پزشک    
 .درخشان کشور حمایت نمایند

 52 ماده �

 به افزایش تقاضا برای ورود به آموزش عالی، با استفاده بهینه از                   مناسب منظور پاسخگویی     به
 : و حمایت از مشارکتهای مردمیموجودظرفیتهای 

 اجازه داده می شود، برای ظرفیت مازاد بر        وابسته،آموزش عالی    دستگاههای اجرایی دارای واحد      به  -الف
 آموزش عالی، در مقطع کاردانی دانشجو پذیرش کرده و           گسترشنیاز خود، با اخذ مجوز از شورای        

آن را به حساب درآمد اختصاصی واریز         %)  100( و صد درصد      دریافتهزینه آن را از متقاضیان       
قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی        ”)  4(ول مفاد ماده     مشم مذکوردرآمد اختصاصی   .  نمایند

است و بر اساس مقررات     “  18/10/1369 آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب       مؤسساتدانشگاهها و   
 . این دوره ها و ارتقای کیفیت واحد آموزشی، اختصاص می یابداجرایمربوط، به 

تعهد خدمت یا ارتقای رتبه استخدامی        موجب مواردی که کسب آموزشها توسط آموزش گیرنده         در 
 لازم را از سازمان مدیریت و برنامه ریزی           مجوزفرد می گردد، دستگاههای مربوطه می بایستی        

 .کشور، اخذ کنند

 برگزاری آن در دیگر دانشگاهها میسر یا به          امکان دوره های کارشناسی، در رشته هایی که        اجرای 
 با اخذ مجوز از شورای گسترش آموزش عالی بلامانع            وصرفه و صلاح نباشد، به صورت استثنا          

 .است

نسبت جمعیت  ( پوشش جمعیت دانشجویی     ارتقای منظور دسترسی به فرصتهای برابر آموزشی و         به  -ب
تا پایان برنامه چهارم توسعه، به        %)  30  (درصدبه سی   )   سال 24 تا   18دانشجویی به جمعیت     

 می شود از طریق تنوع بخشی به شیوه های ارایه           دهدادانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی اجازه        
نیمه (شبانه، نوبت دوم، از راه دور        :   تحصیلی از قبیل   دوره هایآموزش عالی، نسبت به برگزاری       

 دوره های مشترک با دانشگاههای معتبر خارجی و دوره های خاص،           مجازی،، آموزشهای   )حضوری
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زارتخانه های علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان  مربوط را با تأیید وهزینه هایاقدام کرده و 
 واریز آموزش پزشکی، حسب مورد از داوطلبان اخذ و به حساب درآمد اختصاصی دانشگاه ها                     و

 و معاملاتی   مالیقانون نحوه انجام امور      ”)  4( مشمول مفاد ماده      ذکور،درآمد اختصاصی م  .  نمایند
 .است“ 18/10/1369قاتی مصوب دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و تحقی

 بالاتر فرزندان آنان، فرزندان شاهد،       و%)  25( دانشجویان جانباز بیست و پنج درصد          شهریه 
و سازمان  )  ره( کمیته امداد امام خمینی         پوششآزادگان و فرزندان آنان و دانشجویان تحت            

امه ریزی کشور   سازمان سازمان مدیریت و برن       توسطبهزیستی از محل اعتبارت ردیف خاص و           
 بند به تفکیک هر استان باید همه ساله توسط نهادها           اینتعداد دانشجویان مشمول    .  تأمین می شود 

 مدیریت و برنامه ریزی کشور و کمیسیونهای برنامه و بودجه و             سازمانو دستگاههای ذی ربط به      
 .  تحقیقات مجلس شورای اسلامی گزارش شودومحاسبات و آموزش 

 صورت وام بلندمدت قرض الحسنه، در اختیار          بهازه داده می شود، تسهیلات اعتباری        دولت اج  به  -ج
 ذی ربط قرار دهد، تا بخشی از دانشجویان دوره های          نهادهایصندوقهای رفاه دانشجویان یا سایر      

 و دانشجویان دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی دولتی و غیر دولتی            مادهاین  “  ب”مذکور در بند    
 و پرداخت شهریه را ندارند، بتوانند با استفاده از این وام شهریه خود را پرداخت                امکانور، که   و پیام ن  

 .پس از فراغت از تحصیل، به تدریج بازپرداخت کنند

 - عده از مؤسسات آموزش عالی غیر دولتی          آن موظف است، به منظور حمایت از دانشجویان          دولت  -د
 تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش          علوم،ه های  غیر انتفاعی دارای مجوز از وزارتخان      

 تشکیل نشده است، اعتبار خاصی را علاوه بر اعتبارات            آنهاپزشکی که صندوق رفاه دانشجویان       
 صندوق رفاه دانشجویان قرار دهد، تا به عنوان وام قرض الحسنه             اختیارمعمول به طور موقت در       

استفاده کنندگان وام مذکور، موظف به     .  ونه مؤسسات قرار گیرد    دانشجویان این گ   اختیاربلندمدت در   
 . آن در اقساط بلندمدت پس از فراغت از تحصیل هستندبازپرداخت

 از دانشجویان، کمکهای مردمی و اعتبارات        شهریه دانشگاه پیام نور، از محل دریافت          هزینه های  -هـ
 .بودجه عمومی اداره می گردد
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 خصوصی و تعاونی در زمینه ایجاد و         بخش شود، به طرحهای سرمایه گذاری      دولت اجازه داده می    به  -و
 و سیاستهای آموزش عالی کشور و         ضوابطتوسعه واحدهای آموزش عالی، در صورت انطباق با           
 و آموزش پزشکی و علوم، تحقیقات و        درمانحسب مورد بر اساس ضوابط وزارتخانه های بهداشت،        

ایجاد آموزشکده های  .   بانکی اعطا کند     اعتباراترانه سود    فناوری از محل بودجه عمومی، یا        
 کاربردی، در اولویت استفاده از تسهیلات        - علمی   کاردانیغیردولتی، به منظور توسعه دوره های       

 .بانکی مذکور خواهند بود

  و آموزش پزشکی مکلفند به منظور ارتقایدرمان علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، وزارتخانه های –ز
 در زمینه های آموزشی و پژوهشی در مقایسه با           کشورتوانمندی دانشگاههای مادر و مهم دولتی        

 ویژه ای تهیه و حداکثر تا پایان سال اول برنامه به تصویب               برنامهدانشگاههای معتبر بین المللی     
 .برسانندهیئت وزیران 

رت و تحت هر عنوان بدون       هر صو  به مدرک و یا واسطه شدن در اعطای مدرک دانشگاهی           اعطای  –ح
 بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر         واخذ مجوز از وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری          

 ماده واحده قانون تعطیل مؤسسات و         مشمولمراجع قانونی ذی ربط ممنوع و اشخاص مختلف          
 می شوند مصوب     اخذ مجوز قانونی دائر شده و      بدونواحدهای آموزشی و تحقیقاتی و فرهنگی که        

 .  می باشد7/10/72

 سرمایه گذاری بخش خصوصی و تعاونی      برای موافقت اصولی و فراهم نمودن سازوکار لازم          اعطای  -ط
 عالی توسط وزارتخانه های علوم، تحقیقات و آموزشدر زمینه ایجاد و توسعه دانشگاهها و مؤسسات 

ضوابط راه اندازی مؤسسات مذکور،    .   صورت می پذیرد  پزشکیفناوری و بهداشت، درمان و آموزش        
 . برای بهره برداری و مدیریت علمی مجری خواهد بودمؤسسات،پس از تکمیل و آماده بودن 

 انسانی، فکری، علمی و فنی کشور دولت موظف         سرمایه های منظور جلوگیری از خروج بی رویه       به  –  ی
ررسی راهکارهای مناسب، اقدامات     ضمن انجام مطالعات و ب     توسعهاست در سال اول برنامه چهارم       

 .آوردعمل ه قانونی لازم را ب
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 53 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،      ”)  144  (ماده  "ب"  و  "الف"و بندهای   )  154(ماده    )  الف  (بند
برای دوره برنامه   “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379 مصوب   ایراناجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی      

 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(رم چها

 54 ماده �

 تضمین دسترسی به فرصتهای برابر آموزشی به ویژه در مناطق کمتر              منظور موظف است، به     دولت
 دانش، مهارت و ارتقای بهره وری سرمایه های انسانی به ویژه برای دختران و                  گسترش،  توسعه یافته 

 :م برسانداقدامهای ذیل را به انجا،  کمی و کیفی نظام آموزش عمومیتوسعه

  برای همهآموزش زمینه های لازم، برای اجرای برنامه توسعه -الف

 تأمین امکانات و به تدریج در مناطقی که         تناسب کردن آموزش تا پایان دوره راهنمایی، به          اجباری  -ب
 . در پایان برنامه چهارم این امر محقق گرددکهآموزش و پرورش اعلام می کند، به طوری 

 به اتخاذ تدابیر لازم به منظور توسعه           نسبت،  مین اعتبارات عمومی بخش آموزش       بر تأ   علاوه  -ج
، در جهت استفاده هر چه بیشتر از         )مدارس  (آموزشیمدیریتی و اجرایی واحدهای     ،  استقلال مالی 

 . در توسعه ظرفیتها و ارتقای بهره وری آنها اقدام نمایددولتی،سرمایه و توان اجرایی بخش غیر 

علوم و  ،   و تعمیق و بهبود آموزش ریاضی       درسیلازم را در زمینه برنامه های آموزشی و           اصلاحات  -د
 .زبان انگلیسی انجام دهد

 استانداردهای حرفه ای معلم، از جهت دانش،        تدوین توانایی و مهارت حرفه ای معلمان، با          ارتقای  -هـ
 ور بین المللی و شرایط بومی کشتجاربرفتار و عملکرد، با استفاده از 
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 حرفه ای مناسب و اصلاح نظام پرداخت         منزلت انگیزه شغلی معلمان، با تأمین جایگاه و            افزایش  -و
 آنهامتناسب با میزان بهره وری و کیفیت خدمات 

 توسعه، خروجی نیروی انسانی وزارت آموزش و پرورش در طول سالهای برنامه چهارم               صورتیکه  در  –  ز
 و  آموزشاین قانون برای دستگاه فوق باشد،        )  9( شماره   بیش از میزان پیش بینی شده در جدول       

 حداکثر  به کارگیریپرورش مجاز است پس از تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور نسبت به               
 توسعه یافته و    کمترنیمی از میزان مازاد بر سهمیه خروجی پیش بینی شده، با اولویت در مناطق                 

 .یدمنحصراً برای امر آموزش اقدام نما

 آنان، و اجرای نظام سنجش صلاحیت علمی و رتبه بندی معلمان، و ارتقای سطح آموزشی تدوین -ح

  و شیوه های زندگی سالمسلامت برای تدوین برنامه آموزشی ارتقای برنامه ریزی -ط

، زیستی،   نظر گرفتن شرایط جغرافیایی     در و اجرای طرح راهبردی سوادآموزی کشور، با            تدوین  -ی
  جلب مشارکتهای مردمی و سازمانهای         رویکرد و فرهنگی مناطق مختلف کشور، با            اجتماعی

 کامل  طور دولتی به طوری که تا پایان برنامه چهارم، باسوادی افراد حداقل زیر سی سال، به                   غیر
 .تحقق یابد

 برنامه های آموزشی و درسی کلیه سطوح و          اجرای از فناوری اطلاعات، در تدوین و          بهره گیری  -ک
  شبکه اطلاع رسانیوتجهیز مدارس کشور، به امکانات رایانه ای 

 و پرورش، در زمینه فناوری اطلاعات و           آموزش نگهداشتن دانش و مهارتهای کارکنان          روزآمد  -ل
 ارتباطات

مقاوم سازی و استاندارد و متناسب نمودن        ،  نوسازی تسهیلات و امکانات لازم، برای          پیش بینی  -م
  تنظیم ساز و کارهای حمایتی از خیّرین مدرسه سازوویژه مدارس دخترانه، فضاهای آموزشی، به 

 انسانی مورد نیاز مناطق کمتر       نیروی و اجرای مقررات لازم برای تأمین، جذب و نگهداشت             وضع  –ن
خرید )   این قانون  9در قالب جدول شماره     (توسعه یافته کشور از قبیل صدور مجوزهای استخدامی         

 قدامهای رفاهیخدمات آموزشی و ا
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 طریق گسترش مدارس شبانه روزی،     از کردن امکانات مناسب برای رفع محرومیت آموزشی         فراهم  –س
 و رسانه ای و تأمین تغذیه، آمد و شد و            دورروستا مرکزی و خوابگاه های مرکزی، آموزش از راه           

اد و گسترش اماکن  به مدارس شبانه روزی و نیز ایج    مربوطبهداشت دانش آموزان و سایر هزینه های      
 به تناسب جنسیت و تهیه و اجرای برنامه های لازم برای             ورزشیو فضاهای آموزشی، پرورشی و       

  و آمادگی به ویژه در مناطق دو زبانهدبستانیگسترش آموزش پیش 

 واین ماده به پیشنهاد وزارت آموزش         »  ن«،  »م«،  »ی«،  »ح«،  »و« اجرایی بندهای     آیین نامه  –ع
 . مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدانمپرورش و ساز

 55 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ) 147 (ماده "الف"و بند  )  151(و  )  149  (مواد
) 1384-1388(   و اصلاحیه های آن برای دوره برنامه چهارم       17/1/1379  مصوبجمهوری اسلامی ایران    

 .1 گرددتنفیذ می

 56 ماده �

 خود را برای طراحی و اجرای          هزینه ای اجرایی موظف اند درصدی از اعتبارات          دستگاههای  -الف
در برنامه  )   نظام آموزش عالی رسمی کشور     ازخارج  (دوره های آموزشی ضمن خدمت کارکنان خود       

 : هزینه کنندزیرآموزش کارکنان دولت پیش بینی و در موارد 

 کارکنان به منظور افزایش     تصدیی ضمن خدمت متناسب با مشاغل مورد          آموزش دوره های -1 
به ویژه از طریق     )   زنان برایبه خصوص   (سطح کارایی و ارتقای مهارتهای شغلی آنان           

 .آموزشهای کوتاه مدت

  آموزشی ویژه مدیراندوره های -2 
                                                                                                                                       

 970ر ک به صفحه . 1
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امه ریزی کشور تعیین    مدیریت و برن   سازمان دستگاههای اجرایی موظف اند، در چارچوبی که          کلیه  -ب
 قانون، برنامه های آموزشی سالانه خود را       اینمی کند، حداکثر طی مدت شش ماه پس از تصویب           

 .نمایندبرای دوران برنامه چهارم تهیه و اجرا 

این )  الف(تعیین سهم اعتباری و چگونگی هزینه نمودن اعتبار بند           :   شامل ماده اجرایی این    آیین نامه
 پیشنهادالزامات و تشویقات قانونی طی مدت سه ماه پس از تصویب این قانون بنا به                    پیش بینیماده و   

 .سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 57 ماده �

 گسترش دانش و مهارت، اصلاح هرم تحصیلی نیروی کار و ارتقا و                منظور مکلف است، به      دولت
کاهش فاصله سطح دانش و مهارت نیروی کار کشور با سطح                 ،  سانی ان سرمایه هایتوانمندسازی  
 و  حرفه ایبرای نظام آموزش فنی و       ،   جهانی و ایجاد فرصتهای جدید شغلی برای جوانان         استانداردهای

ساز و  ،   زیر محورهای کاربردی کشور، ظرف مدت یک سال از تاریخ تصویب این قانون در                  -علمی  
 :ش بینی الزامات مناسب اجرا نمایدکارهای لازم را تهیه و با پی

- در آموزش فنی و حرفه ای و علمی        سیاستگذار اقدامات قانونی لازم به منظور برپایی نهاد          انجام  -الف
، به عنوان مرجع اصلی تصویب چشم اندازها        ،  داخلیبا توجه به تجربیات جهانی و          ،  کاربردی

اد ستاد هماهنگی آموزشهای فنی و        شکل گیری نه  زمانراهبردها و سیاستهای کلان بخش و تا         
 . توسعه به کار خود ادامه خواهد دادسومقانون برنامه ) 151(حرفه ای موضوع ماده 

، غیر رسمی فنی    )متوسطه و عالی  ( رسمی   آموزشهای نظام کارآموزی و کارورزی، برای تمام        استقرار  -ب
  کاربردی-و حرفه ای و علمی 

  کشور، با رویکرد بین المللیکاری مهارت نیروی  نظام استاندارد و ارزیابتدوین -ج

، جذب، انگیزش، ارتقای شغلی، آموزش    :   شامل بخش جامع توسعه منابع انسانی مورد نیاز این          طرح  -د
 بهسازی و نگهداشت نیروی انسانی
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 از مؤسسات و بنگاههای دولتی و بخش غیر دولتی، در توسعه آموزشهای فنی و                    حمایت  نظام  -هـ
  کاربردی به ویژه در مناطق کمتر توسعه یافته–علمی  وحرفه ای 

کاربردی - آموزشهای فنی و حرفه ای و علمی      کیفیت و بازسازی ساختارها، امکانات و ارتقای        نوسازی  -و
 اطلاعات و ارتباطات، با حداکثر مشارکت بخش          فناوریو توسعه مراکز آموزش فنی و حرفه ای،          

 ن المللیبیخصوصی و بهره گیری از همکاریهای 

 در توسعه آموزشهای فنی و حرفه ای و علمی         دولتی، از توان و امکانات بخشهای دولتی و غیر          استفاده  -ز
  کاربردی-

 منظور تأسیس   به و برآورد نیروی انسانی کاردانی مورد نیاز و صدور مجوز لازم و حمایت،               نیازسنجی  -ح
 که تا سال چهارم     نحویو تعاونی به    و توسعه مراکز آموزش دوره های کاردانی در بخش خصوصی          

 .برنامه ظرفیتهای مورد نیاز ایجاد گردد

 58 ماده �

 " آمار ملیّ و مکانی کشور     منظومه" منظور شکل دهی    به  برنامه مکلف است، در پایان سال اول        دولت
ر،  ملیّ کشو  آمار به تهیه برنامه ملیّ آمار، مبتنی بر اصلاح و تقویت نهاد مدیریت اطلاعات و                     نسبت

 اطلاعات آماری و      پایگاههایاستانداردها، ضوابط، تولید و ارائه آمارهای ثبتی، تقویت و ایجاد                    
 هماهنگی های لازم را انجام و      راهبری،اطلاع رسانی، ارتقای فرهنگ آماری، چگونگی تعامل دستگاهها،         

 .نمایدجهت اجرا و عملیاتی نمودن آن طی برنامه اقدام 

 59 ماده �

تحقق اقتصاد مبتنی بر دانایی و      ،   توسعه ارتباطات و فناوری اطلاعات      منظور به    موظف است،  دولت
 : منطقه اقدامهای ذیل را انجام دهدبرترکسب جایگاه 

پستی و  ( و ارائه خدمات ارتباطی        شبکه هابه منظور ایجاد     ،   رفع انحصار و ایجاد رقابت       برای  -الف
 خصوصی به صورت مستقل و موازی با         و  و فناوری اطلاعات توسط بخشهای تعاونی      )  مخابراتی
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این )  38( رعایت سازوکار مقرر در ماده        بابخش دولتی در مقابل اخذ حق امتیاز و حق فرکانس،             
 .قانون اقدام نماید

 به  دسترسی موظف است، تا پایان برنامه چهارم، به منظور برقراری تسهیلات لازم جهت                  دولت  -ب
 آحاد جامعه و    برایو گسترش فرصتهای نوین خدمات و رشد        ارتباطات گسترده با کیفیت و تمهید       

 اقتصاد شبکه ای زمینه ارتقاء     تقویتخانوارها، مؤسسات و شرکتها، شبکه ای شدن قلمروها، برپایی و          
، سی و پنج    %)50( به ترتیب پنجاه درصد      حداقلضریب نفوذ ارتباطات ثابت، سیار و اینترنت کشور         

 و همچنین ایجاد ارتباط پر ظرفیت و چند          کشور آحاد جمعیت    ،%)30(و سی درصد    %)  35(درصد  
 نفر و افزایش ظرفیت خدمات پستی به بیست            هزاررسانه ای حداقل در شهرهای بالای پنجاه         

 .مرسوله بر نفر را فراهم آورد

  اطلاعات در سراسر کشور فناوری و تضمین ارائه خدمات پایه ارتباطی و تأمین - ج

  اول برنامه چهارمسال در " جامع ارتباطاتنونقا" لایحه تهیه - د

 نقاط  و هزینه و تضمین ارائه خدمات پایه ارتباطی و فناوری اطلاعات در نقاط محروم                     تأمین  -هـ
 حق امتیاز   دریافتروستایی و ایجاد بهبود توسعه زیرساختهای ارتباطی و فناوری اطلاعات از محل             

  منابعسایرشهای تعاونی و خصوصی و واگذاری مجوز ایجاد شبکه و فعالیت به بخ

  60ماده �

 توسعه اقتصادی، به شرکتهای دولتی مخابراتی اجازه داده می شود قسمتی           و منظور کمک به رشد      به
 را در زمینه های نگهداری و بهره برداری، طراحی، مهندسی، نصب و راه اندازی، آزمایش              خوداز فعالیتهای   

 داخلییت خط مشی های دولت به بخش های تعاونی و خصوصی            تحویل تجهیزات و شبکه ها با رعا        و
 .واگذار کند

 



 

 

 
 

  دومبخش
 

  محیط زیستحفظ

 منطقه ای سرزمین و توازن آمایش
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  پنجمفصل

  محیط زیستحفظ

 61 ماده �

،  تسریع در اجرای برنامه عمل حفاظت و بهره برداری از تنوع زیستی کشور            برای موظف است،    دولت 
 پایانشاخصهای تنوع زیستی کشور می بایست تا       .  ین دستگاههای ذی ربط ایجاد نماید     را ب  لازمهماهنگی  

 .برنامه چهارم به سطح استانداردهای جهانی نزدیک شود و وضعیت مناسب یابند

 62 ماده �

 است، با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست و سایر           مکلف مدیریت و برنامه ریزی کشور      سازمان
 اقتصادی منابع طبیعی و زیست محیطی و هزینه های ناشی         ارزشهایمنظور برآورد   دستگاههای مرتبط، به    

نسبت به تنظیم   ،   زیست در فرایند توسعه و محاسبه آن در حسابهای ملیّ             محیطاز آلودگی و تخریب      
، خاک، انرژی ،  آب،  جنگل:   ارزشها و هزینه های موارد دارای اولویت از قبیل          محاسبهدستورالعمل های  

.  برساند تصویبستی و آلودگیهای زیست  محیطی در نقاط حساس اقدام، و در مراجع ذی ربط به                 زی تنوع
 تملک دارایی های   طرحهایارزشها و هزینه هایی که دستورالعمل آنها به تصویب رسیده، در امکان سنجی            

 .سرمایه ای در نظر گرفته خواهد شد

 63 ماده �

 ساختارهای مرتبط با محیط زیست و منابع           ازیتوانمندس موظف است، به منظور تقویت و           دولت
 گسترش آموزشهای عمومی و تخصصی محیط زیست، در کلیه             جهتطبیعی، ساز و کارهای لازم را         

 عالی، حمایت از سرمایه گذاری در بخش محیط زیست و منابع طبیعی،            آموزشواحدهای آموزشی و مراکز     
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ت محیطی، در دستگاههای اثرگذار بر محیط زیست،        مناسب برای فعالیتهای زیس    ساختارهایایجاد تقویت   
 . و برقرار نمایدتنظیم

 64 ماده �

 : برنامه چهارم اقدامهای ذیل را به عمل آوردطول مکلف است، که در دولت

خدماتی و  ،  کلیه واحدهای تولیدی  .   نماید آغاز خوداظهاری برای پایش منابع آلوده کننده را          طرح  -الف
 حفاظت محیط زیست نسبت به نمونه برداری و            سازمانستورالعمل  زیربنایی باید بر اساس د      

واحدهایی که  .   اقدام و نتیجه را به سازمان مذکور ارائه دهند         خوداندازه گیری آلودگیها و تخریبهای     
قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب          )  30( ننمایند، مشمول ماده   مراعاتتکالیف این بند را     

 .د خواهند بو3/2/1374

 آفات نباتی و کودهای شیمیایی ، اتخاذ         دفع منظور جلوگیری از افزایش بی رویه مصرف سموم          به  -ب
.  کمپوست و مبارزه بیولوژیک، به تدریج فراهم شود         کودروشی نماید که موجبات استفاده بیشتر از        

هت  مصرف کودهای شیمیایی و سموم دفع آفات نباتی از ج            وفرمولاسیون  ،  ساخت،  ضوابط ورود 
 جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارتخانه هایتأثیرات زیست  محیطی را توسط 

 و مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران تهیه و به تصویب               زیست،سازمان حفاظت محیط     
 .برساندهیئت وزیران 

بخشداریها، ،  اریها برنامه مدیریت پسماندهای کشور و اتخاذ روشی که با همکاری شهرد                 ارائه  -ج
 پایان  درگیلان و گلستان اجرا شود، به طوری که          ،   در وهله اول در سه استان مازندران        دهیاریها

 فنی زیست محیطی   روشهایبازیافت و دفع کلیه پسماندها با       ،  حمل و نقل  ،  جمع آوری،  برنامه چهارم 
 و تأسیسات جمع آوری و      هاشبکهکلیه  ،  همچنین ضمن تأمین اعتبارات لازم    .  و بهداشتی انجام شود   

گلستان و تهران و شهرهای     ،  مازندران،  تصفیه فاضلاب در دست اجرای استانهای خوزستان، گیلان       
 و مطالعات سایر شهرها را انجام و با توجه           رساندهمراکز استانها را تکمیل و به مرحله بهره برداری          

 .به اولویت به مرحله اجرا برساند
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 65 ماده �

 : مکلف استدولت

، شیراز،  مشهد،  تبریز،  اراک،  اهواز،   تهران شهرهای طول برنامه چهارم، میزان آلودگی هوای          در  -الف
 .  شورای عالی حفاظت محیط زیست کاهش دهدمصوبکرج و اصفهان را در حد استاندارد 

 مدیریت و برنامه ریزی     سازمان،   اجرایی این بند، توسط سازمان حفاظت محیط زیست           آیین نامه 
 و آموزش پزشکی، راه و ترابری و         درمان،  بهداشت،  صنایع و معادن  ،   و وزارتخانه های نفت   کشور

 .شودکشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران رسانده 

 کشور از   فرسوده طول برنامه چهارم، تمهیداتی اتخاذ کند که کلیه خودروها و موتورسیکلت های              در  -ب
 .رده خارج شوند

 66 ماده �

 پایان سال اول برنامه چهارم، به منظور ساماندهی و جلوگیری از آلودگی     تااکثر   موظف است حد   دولت
طرح جامع ساماندهی سواحل که متضمن اقدامهای ضروری          ،   با اولویت دریای خزر     سواحل،و تخریب   
 استانداردهایضوابط و     ،  استقرار مدیریت یکپارچه سواحل      ،  تعیین و آزادسازی حریم      :  همچون

 قوانین و مقررات را همراه      تکمیلصیادی و آبزی پروری، بازبینی و اصلاح و         ،  نوردیزیست محیطی و دریا  
 . و نظارت، تدوین نمایداجرا، با تعیین مسئولیت دستگاههای ذی ربط در زمینه سیاست گذاری

 را به شکلی ساماندهی نماید که تا        دولتی موظف است کلیه وزارتخانه ها و مؤسسات         دولت  -تبصره
 .انجام پذیرد%) 100( حریم دریا صددرصد متر) 60(ه چهارم، عقب نشینی شصت پایان برنام

، سازمان حفاظت محیط زیست،  مدیریت و برنامه ریزی کشور سازمان اجرایی این ماده توسط      آیین نامه
نیرو و عندالزوم سایر      ،  راه و ترابری   ،  جهاد کشاورزی ،  کشور،  شهرسازیوزارتخانه های مسکن و      

 . و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدتهیهربط دستگاههای ذی 
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 67 ماده �

 : مکلف استزیست، حفاظت محیط سازمان

،  پایدار، با همکاری دستگاههای ذی ربط     توسعه راستای ارتقای آگاهیهای عمومی و دستیابی به         در  -الف
ر تدوین و از  با تأکید بر گروههای اثرگذار و اولویت دارابرنامه آموزش همگانی زیست محیطی کشور 

کلیه دستگاههای  .   شورای عالی حفاظت محیط زیست برساند        تصویبابتدای برنامه چهارم به       
 صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران ملزم به اجرای برنامه های               ورسانه های دولتی   ،  ذی ربط

 . موضوع این ماده قانونی می باشندوجهآموزشی بدون دریافت 

 اول برنامه   سالی کشور را در سطوح منطقه ای، ملیّ و استانی تا پایان              اطلاعات زیست  محیط  نظام  -ب
دستگاههای .   گردد فراهمچهارم ایجاد نماید تا زمینه پایش، اطلاع رسانی و ارزیابی زیست محیطی            

 .نمایندذی ربط مکلف اند، در تدوین و اجرایی نمودن این نظام همکاری 

 68 ماده �

 و  تولیدصول توسعه پایدار بوم شناختی، به ویژه در الگوهای            است نسبت به تدوین ا      موظف  دولت
 به رعایت اصول و     موظفدستگاههای مرتبط   .  مصرف و دستورالعملهای بهینه سازی مربوطه اقدام نماید       

 .دستورالعملهای مذکور در طرحها و برنامه های اجرایی خود می باشند

 69 ماده �

 عمومی غیر دولتی موظف اند، جهت کاهش اعتبارات        نهادهای دستگاههای اجرایی و مؤسسات و       کلیه
برای اجرای برنامه مدیریت    ،   مصرف بهینه منابع پایه و محیط زیست        سیاستهایاعمال  ،  هزینه ای دولت 

کاهش مواد زائد جامد و     ،  )شامل کاغذ (مواد اولیه و تجهیزات      ،  آب،   مصرف انرژی  مدیریت:  سبز شامل 
 محیط زیست و    حفاظت، طبق آیین نامه ای که توسط سازمان       )ئط نقلیه در ساختمانها و وسا   ( آنها   بازیافت

 و به تصویب هیئت وزیران       تهیهسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور با همکاری دستگاههای ذی ربط            
 .اقدام نمایند، خواهد رسید
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 70 ماده �

 مرحله  بهتهیه و    مدیریت زیست بومی در زیست بومهای حساس، به ویژه دریاچه ارومیه،              برنامه  -الف
 کشور و   برنامه ریزیسازمان حفاظت محیط زیست با همکاری سازمان مدیریت و           .  اجرا در می آید  

 تهیه و به تصویب هیئت وزیران       راوزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی، آیین نامه اجرایی این ماده          
 .می رسانند

 مراجع  همکاریتی، دولت مکلف است با        منظور جلوگیری از شکار بی رویه و نابودی تنوع زیس          به  –ب
 محدود کردن پروانه ضمنذی ربط در نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران ترتیبی اتخاذ نماید تا   
 سلاحهای شکاری را    تعدادمحل اسلحه شکاری و بازنگری در ضوابط صدور پروانه های مذکور،              

 محیط زیست برساند    حفاظتن  متناسب با جمعیت قابل برداشت از حیات وحش به تشخیص سازما          
 . نمایداقدامو نسبت به جمع آوری سلاحهای غیرمجاز تا پایان برنامه چهارم 

 71 ماده �

 محیطهایبازسازی ذخایر و رفع آلودگی و ضوابط بهره برداری پایدار از           ،  احیا،   حفاظت جامع  برنامه  -الف
آیین نامه اجرایی  .  شود اجرا گذارده    دریایی کشور، تا پایان سال اول برنامه چهارم تهیه و به مرحله            

 با همکاری    کشاورزی،این بند، مشترکاٌ توسط سازمان حفاظت محیط زیست و وزارت جهاد                  
 .دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران      )  85(و  )  72( رعایت اصول    با دولت اجازه داده می شود،       به  -ب
 وابسته  " ملیّ محیط زیست   صندوق" به محیط زیست و تخریب آن،         واردی تقلیل آلاینده های    برا

منابع مورد نیاز صندوق یاد شده برای انجام          .   محیط زیست را تأسیس کند       حفاظتبه سازمان   
 اساسنامه.   مذکور از طریق کمکهای بخش غیر دولتی داخلی و خارجی تأمین می گردد               فعالیتهای

 و  اقتصادیحیط زیست مشترکاً توسط سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت امور             صندوق ملیّ م  
 . رسیدخواهددارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران 
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 بر  دولت جهاد کشاورزی موظف است، به منظور تعیین تکلیف نهایی و تثبیت مالکیت                    وزارت  -ج
 ممیزی و تفکیک    عملیاتتا پایان برنامه چهارم، نسبت به اتمام         ،  تیعرصه های منابع ملیّ و دول     

 اسناد و املاک کشور باید تا        ثبتسازمان  .  ت و اشخاص اقدام کند    ئامنابع ملیّ و دولتی از مستثنا      
 عنوان اسناد رسمی پذیرفته و آنها را ملاک         بهنقشه های اراضی منابع ملیّ و دولتی را        ،  صدور اسناد 

 .عمل قرار دهد

 72 ماده �

 توسعه و بهره برداری از منابع طبیعی تجدید شونده را با           اصلاح، مکلف است، برنامه حفظ، احیا،       دولت
 : تنظیم و به مورد اجرا بگذاردزیرتوجه به اولویتهای 

 پایان برنامه چهارم به میزان هفتاد درصد        تا دام از جنگل و ساماندهی جنگل نشینان شمال          خروج  -الف
 1383 سال پایانانده دام و جنگل نشینان در باقیم%) 70(

 بین دام و مرتع و همچنین لغو و اصلاح          تعادلدام مازاد از مراتع جهت      %)  50( پنجاه درصد    کاهش  -ب
 پروانه چراهای مربوطه

 شدهسطح حوزه های سدهای در دست اجرا، تمام     %)  20( عملیات آبخیزداری در بیست درصد         اجرای  -ج
 وزه های سایر مناطقح%) 10(و ده درصد 

 حذف تعرفه واردات چوب و تشدید مبارزه با         هکتار، یکصد هزار    حداقل زراعت چوب به میزان      توسعه  -د
 قاچاق چوب

 هزار هکتار و همچنین اجرای       500  حداقل فضای سبز و جنگلهای دست کاشت به میزان            توسعه  -هـ
  میلیون هکتار5/1 حداقلعملیات کنترل کانونهای بحرانی بیابان زا به میزان 

 و سایر اراضی کشاورزی و منابع طبیعی        روستایی عملیات پخش سیلاب در حوزه های شهری،        اجرای  -و
 مراتع مشجر، تبدیل اراضی بیابانی به زراعی و تعذیه           ایجاد میلیون هکتار به منظور      5/1به میزان   
 آبخوانها

 ) تورانی–باران، خلیج عمان و ایرانی  ارسزاگرس،شمال، ( کامل حفاظتی در جنگلهای کشور پوشش -ز
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  روستاییان کامل سوخت رسانی به عشایر، جنگل نشینان و پوشش -ح

 مراتع به میزان پانزده     و گسترش مشارکت شوراهای روستایی و بسیج محلی در حفاظت از جنگلها              –ط
 از سطح عملیاتی%) 15(درصد 

.  و ضروریات حفظ جنگل صورت می گیرد        یکاکولوژ بهره برداری از جنگل صرفاً براساس تعدیل          –ی
 کشاورزی با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست         جهادآیین نامه اجرایی این بند توسط وزارت        
 .رسیدتهیه و به تصویب هیئت دولت خواهد 

 73 ماده �

 برنامه چهارم به منظور پایداری منابع طبیعی و تنظیم مدیریت چرای             اول مکلف است از سال      دولت
، ترتیبی اتخاذ نماید که اجرای طرحهای مرتع داری و            )دام عشایر ( ژنتیکی دامها     ذخایر و حفظ     مراتع

 عشایر  قلمرو مراتع از طریق عشایر ذیحق انجام گیرد و در همین راستا واگذاری اراضی مستعد                  مدیریت
 .رد صورت گیآنهابه خانوارهای کوچنده در چارچوب طرح ساماندهی اسکان عشایر با حفظ حقوق 

 مشترک وزارت جهاد کشاورزی و سازمان مدیریت و               پیشنهاد اجرایی این ماده به          آیین نامه
 ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هیئت وزیران خواهد               6  مدتبرنامه ریزی کشور حداکثر ظرف      

 .رسید

 74 ماده �

ی و فرهنگی جمهوری    قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماع     ”)  104  (ماده“  ج”و بند   )  105  (ماده
تنفیذ )  1384-1388(برای دوره برنامه چهارم      “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379 مصوب   ایراناسلامی  
 .1می گردد
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  ششمفصل

  سرزمین و توازن منطقه ایآمایش

 75 ماده �

 توزیع مناسب جمعیت و فعالیتها در پهنه سرزمین، با هدف استفاده                منظور مکلف است، به      دولت
 مشتملسند ملیّ آمایش سرزمین     ،   و مزیتهای کشور، با استفاده از مطالعات انجام شده          قابلیتها  کارآمد از 

 :بر سطوح ذیل را از ابتدای برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد

 : کلان شاملسطح -الف

تحلیل شرایط  ،   کلی نظام  سیاستهای بلندمدت توسعه فضایی کشور، در چارچوب          چشم انداز -1 
  سرزمینمزیتهایمحدودیتها و ،  و بین المللی و امکاناتطقه ایمن

  نظام شهری و روستایی کشوروالگوی اسکان ،  کلی توزیع جمعیت در سرزمینراهبردهای -2 

 از منابع   حفاظت"،  " و دفاعی  امنیتی" خاص مناطق و عرصه هایی که به لحاظ          راهبردهای -3 
 .یت ویژه می باشند موقعدارای "فرهنگیمحیط زیست و میراث ، طبیعی

  مرتبطتصویری اطلاعات مکانی و جغرافیایی و اسناد پایگاه -4 

 : بخشی شاملسطح -ب

 - فضایی بخشهای مختلف اقتصادی      توزیع هماهنگ و سازگار بلندمدت توسعه و        راهبردهای -1 
  فرهنگی منطبق با ویژگیهای سرزمینواجتماعی  

 مینی بخشها و توصیه های منطقه ای و سرزسیاستها -2 

  و عملیات اولویت دار در توسعه بخشاقدامها -3 

 : استانی شاملسطح -ج

 اولویت دار در توسعه استان و تعیین         و پایه توسعه استانها، حاوی بخشهای محوری          نظریه -1 
 نقش هر استان در تقسیم کار ملیّ
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 ) در توسعه استانعمدهمحورها و مراکز ( فضایی توسعه استان سازمان -2 

  وعملیات اولویت دار در توسعه استاناقدامها -3 

 سیزدهم این   فصل ملیّ توسعه بخش و سندهای ملیّ توسعه استان، موضوع               سندهای  -تبصره
 هر یک تنظیم، و      ویژگیهایقانون، بر اساس جهت گیری های سند ملیّ آمایش سرزمین و متناسب با               

دولت مکلف است،   .   چهارم قرار می گیرد   برنامهرایی  مبنای تنظیم عملیات اج   ،  از تصویب هیئت وزیران    پس
 . فوق تنظیم و تقدیم مجلس شورای اسلامی نمایداسنادلوایح بودجه های سنواتی را، بر اساس 

 76 ماده �

 جامع تقسیمات کشوری را که در بردارنده شاخصهای         طرح موظف است ظرف سال اول برنامه        دولت
جود برای ایجاد سطوح تقسیماتی جدید و با جهت گیری عدم             مو تقسیماتیناظر بر بازنگری واحدهای      

 و به مدیران محلی و تقویت نقش استانداران به عنوان نمایندگان عالی دولت تهیه اختیارتمرکز و تفویض 
 مفاد این   رعایتهرگونه ایجاد سطوح جدید باید با       .  جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید       

 .ماده صورت گیرد

 77 هماد �

 هماهنگ سازی عملیات عمرانی و سرمایه گذاریهای جدید متناسب با            منظور مکلف است به      دولت
 وتحلیل مناسب موقعیت منطقه ای     ،   ملیّ و بین المللی، با رعایت موازین آینده نگری        گذارشرایط در حال    

 کشور،فرصتهای  امکانات و قابلیتها و       ،   اسلامی -بین المللی کشور، ساختار فرهنگی هویت ایرانی          
 :اقدامهای ذیل را انجام دهد

 به عنوان مرجع اصلی هماهنگیهای بین         ملیّ دادن اسناد ملیّ آمایش سرزمین و کالبدی            قرار  -الف
  اجراییتصمیم گیریهای منطقه ای، در -بین منطقه ای و بخشی ، بخشی

 و فنی و    علمی،  نطقه ایم،   هنگام نمودن سند ملیّ آمایش سرزمین، متناسب با تحولات جهانی           به  -ب
،  و بخشی   منطقه ایبا بهره گیری از اطلاعات پایه ای و مکانی و تعامل سطوح خرد و کلان                     
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 اسلامی ایران در     جمهوریاجتماعی و فرهنگی     ،  گونه ای که برنامه پنجم توسعه اقتصادی         به
 .سازگاری با سند ملیّ آمایش سرزمین تنظیم گردد

 78 ماده �

 مکلف است، با همکاری سایر دستگاههای اجرایی ذی ربط،            کشورامه ریزی   مدیریت و برن    سازمان
 و مزیتهای سرزمین در راستای ارتقای نقش و جایگاه بین المللی کشور و               قابلیتهامنظور بهره گیری از     به

  از اجرایی در اقتصاد بین المللی، راهبردها و اولویتهای آمایشی ذیل را در قالب برنامه های                  مؤثرتعامل  
 :ابتدای برنامه چهارم، به مرحله اجرا درآورد

 سرزمین، برای توسعه علم و        مختلف مناسب از موقعیت و توانمندیهای عرصه های           بهره گیری  -الف
 از جمله تعیین مراکز و پارکهای فناوری         مختلففناوری و تعامل فعال با اقتصاد جهانی، از طرق            

 .و عملکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نقشتحقیقاتی تخصصی و همچنین تعیین ، علمی

 جهت تقویت نقش فراملیّ و ارتقای جایگاه           در مناسب از قابلیت و توان کلان شهرها،           استفاده  -ب
تعیین حوزه  ،  برنامه ریزی و اجرا در این شهرها      ،  توسعهبین المللی کشور، از طریق تقویت مدیریت        

 مزمان وظایف ملیّ و منطقه ای آنها به سایر شهرها یک و انتقال ههرعملکرد فراملیّ و بین المللی 

 طریق اولویت بندی محورهای خاص در دالانهای       از مناسب، از قابلیتهای ترانزیتی کشور،       بهره گیری  -ج
شبکه ها و نقاط   ،   و تدوین برنامه توسعه مبادی      کشور جنوبی   - غربی و شمالی      -ارتباطی شرقی   

 خاص واقع بر این محورها

 جدید و ایجاد فرصتهای شغلی        فعالیتهای عرصه های مختلف سرزمین، برای پذیرش         ازیآماده س  -د
 . و تجهیز شبکه های زیربناییتوسعه، متناسب با قابلیت هر منطقه، از طریق تکمیل

به ویژه  ( و فراملیّ، در توسعه مناطق پیرامونی          ملیّ از آثار انتشاری سرمایه گذاریهای        بهره گیری  -هـ
 برنامه های چند بخشی و گسترش شیوه های نوین معیشت و تهیه، از طریق )مون سدهادشتها و پیرا

  جمعیت و فعالیتهااستقرارفعالیت و ساماندهی 
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، در توسعه فعالیتهای مرتبط     ) گازی پارس جنوبی   مناطقبه ویژه   ( از منابع غنی نفت و گاز        بهره گیری  -و
یت و فعالیتها در حاشیه جنوبی کشور، بر مبنای           استقرار جمع  جدیدو صنایع انرژی بر و سازماندهی      

 آن

  و پیوند مناطق مرزی با اقتصاد ملیّ و فراملیّملیّ مناطق مرزی با هدف تقویت همگراییهای توسعه -ز

 از طریق   کشور،اجتماعی و فرهنگی مناطق روستایی       ،  اقتصادی،   از قابلیتهای محیطی    بهره گیری  -ح
 خدمات سطح بندی   ارائهساماندهی نظام   ،   به فعالیتهای اقتصادی   تنوع بخشی،  توسعه منابع انسانی  

 هماهنگی و محلی نمودن      افزایششده و اصلاح نظام برنامه ریزی توسعه روستایی، با تأکید بر              
 فرایند آن

 79 ماده �

 است، در راستای ایجاد هماهنگی بین فعالیتهای            موظف مدیریت و برنامه ریزی کشور         سازمان
 و مضامین برنامه چهارم که تحقق آنها مستلزم مشارکت چند             اهدافآن دسته از    ،  یدستگاههای اجرای 

 نقش هر یک از       و  تدوین)    فرابخشی( در قالب برنامه های ویژه         رابخش و چند استان می باشد         
 دستگاههای اجرایی   کلیه.  دستگاههای اجرایی را در چارچوب وظایف قانونی هر دستگاه مشخص نماید            

 که توسط سازمان مدیریت و         را موظف اند، عملیات و اقدامهای اینگونه برنامه ها            بخشی و استانی   
 . و اجرا نمایندمنظوردر برنامه اجرایی خود ، برنامه ریزی کشور تعیین می گردد

 80 ماده �

 هماهنگی در امور عمرانی و توسعه ای بین استانی، نسبت به            منظور دولت اجازه داده می شود، به        به
 آمایش سرزمین و ایجاد نهادهای هماهنگ کننده و تعیین وظایف آنها در                دیدگاه کشور از    منطقه بندی
 کشور  برنامه ریزیآیین نامه اجرایی این ماده، به پیشنهاد سازمان مدیریت و          .   اقدام نماید  استانیسطح فرا   

 .و هماهنگی دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد



 1257 ) دوره ششم –مصوب مجلس شورای اسلامی  (... حفظ محیط –بخش دوم / ... / پیوست 

 

 81 ماده �

 خزانه معین هر استان، در قالب بودجه سالانه به تأمین              بهعینی از درآمدهای واریز شده        م نسبت
نسبتهای مذکور به پیشنهاد سازمان     .  همان استان اختصاص می یابد   )  سرمایه ایهزینه ای و   (بودجه استان   

 . می گرددتعیین کشور توسط هیئت وزیران برنامه ریزیمدیریت و 

 82 ماده �

 از وظایف دولت که نتایج کاربردی آن از محدودۀ استان فراتر            دستهای عمرانی و آن      برنامه ه عناوین
 مدیریتو می بایست در قالب بودجه استانی تأمین اعتبار شود، به پیشنهاد سازمان             )  استانیوظایف  (نباشد  

 .و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 83 ماده �

 است، به هنگام تنظیم بودجه سالانه، درآمدها و واگذاری          مکلفیزی کشور    مدیریت و برنامه ر   سازمان
 توسط شورای برنامه ریزی و توسعه استانها، که سرجمع آن در قانون              شدهدارایی های استانی پیش بینی    

 را در قالب ردیفها و عناوین مستقل مشخص کرده و به تفکیک هر استان                  است،بودجه مشخص شده    
 .نمایدابلاغ 

 84 دهما �

 بر اساس سند ملیّ توسعه استان به مرحله اجرا در            استانها، ابتدای برنامه چهارم، بودجه سالانه       از  -الف
درآمدها و سایر منابع استان، سهم اختصاص یافته از منابع ملیّ   :   شامل استانبودجه سالانه   .  می آورد

ون بودجه کل کشور می باشد و       هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای در قان        اعتباراتو سرجمع   
 برنامه ریزی و   شورای قالب قراردادی تنظیم و بین رئیس        در  " بودجه سالانه استان   سند" صورت   به

 .توسعه استان و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، مبادله می گردد
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 مدیریت و    و توسعه استان و سازمان      برنامه ریزیکه تعهدات شورای    “   بودجه سالانه استان   سند”  -ب
مشتمل بر اهداف کمی    ،   استان را مشخص می نماید    توسعهبرای اجرای برنامه    ،  برنامه ریزی کشور 

 تملک دارایی های سرمایه ای و اعتبارات هزینه ای         اعتبارات،  شاخصهای هدف هر بخش    ،  استان
 .استان می باشد

 توسط دستگاههای اجرایی     کشور می گردد،  کلچند استان و یا     :   ملیّ که منافع آن شامل     طرحهای  -ج
 .ملیّ اجرا خواهد شد

 ملیّ سند" چارچوب مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، نظام تنظیم بودجه استان را در      سازمان  -د
 . به تصویب هیئت وزیران برساندو مدت شش ماه از تصویب این قانون تهیه ظرف "توسعه استان

 85 ماده �

 هزینه استان، اقلام درآمدی زیر را به عنوان درآمد          -ظام درآمد    کامل ن  اجرای مکلف است، در     دولت
 عمرانی و از طریق خزانه داری کل به خزانه معین استان واریز و در اجرای وظایف جاری و                  وصولاستانی  

 :استانی، هزینه نماید

 ) دولتیشرکتهایبه استثنای مالیات بر ( مالیاتهای مستقیم کلیه -الف

 ورودیا و خدمات به استثنای حقوق  بر کالاهمالیات -ب

 . آنها در همه استانهای کشور عمومیت داردوصول دسته از درآمدهای حاصل از مالکیت دولت که آن -ج

 توسط دستگاههای استانی وصول       و حاصل از خدمات که در استانها عرضه می شود              درآمدهای  -د
  دادگستری جمهوری اسلامی ایرانقضاییمی گردد، به استثنای درآمد ناشی از انفال و خدمات 

 از  ناشی حاصل از جرایم و خسارات که در استانها وصول می شود به استثنای درآمد                    درآمدهای  -هـ
 جرایم مبارزه با قاچاق و مواد مخدر
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 86 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری          ”)  181(و  )  77(،  )71(،  )70  (مواد
تنفیذ )  1384-1388(برای دوره برنامه چهارم      “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379 مصوب   انایراسلامی  
 .1می گردد

 

                                                                                                                                       
 997ر ک به صفحه . 1





 

 

 
 

  سومبخش
 

  سلامت، امنیت انسانیتوسعه

  عدالت اجتماعیو
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  هفتمفصل

  سلامت و بهبود کیفیت زندگیارتقای

 87 ماده �

بی و هماهنگی این قلمرو      نهادینه کردن مدیریت، سیاستگذاری، ارزشیا     منظور موظف است، به     دولت
 تغذیه غذا و تغذیه در کشور، تأمین سبد مطلوب غذایی و کاهش بیماریهای ناشی از سوء                  امنیت:  از جمله 

 :و گسترش سلامت همگانی در کشور، اقدامهای ذیل را به عمل آورد

 عالی  شورای"  و  " غذا و تغذیه   شورای"  ادغامبا  “  شورای عالی سلامت و امنیت غذایی       ”تشکیل  -الف
ترکیب اعضا، ساختار و شرح وظایف،       :   آیین نامه این شورا مشتمل بر      تصویب تهیه و    و  "سلامت

 . از تصویب این قانونپسظرف مدت شش ماه 

 و سواد تغذیه ای جامعه پس از        فرهنگ منظور ارتقای      و اجرای برنامه های آموزشی لازم به       تهیه  -ب
 . تصویب شورای عالی سلامت و امنیت غذایی

 اجرای صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و دستگاههای اجرایی مکلفند در تدوین و                  سازمان
 کالاهای مضر   تبلیغبرنامه جامع یاد شده با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی همکاری و از               

 .به سلامتی خودداری نمایند

ولید، تأمین، توزیع و مصرف مواد       برای ت  لازم منابع اعتباری، تسهیلات بانکی و یارانه ای         تخصیص  -ج
 و اختصاص منابع لازم برای شروع و تدارک برای          غذاییغذایی، در جهت دستیابی به سبد مطلوب        

 دانش آموزان و همچنین کمک غذایی برای اقشار          غذاییترویج غذای سالم در قالب میان وعدۀ         
  امنیت غذاییونیازمند، طبق مصوبه شورای عالی سلامت 

 : اجرای برنامه های وتهیه -د

  غذاامنیت -1

  مصرفبه ضایعات مواد غذایی از تولید کاهش  -2
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 88 ماده �

لایحه حفظ و ارتقای سلامت     ،   شش ماه پس از تصویب این قانون        مدت موظف است، ظرف     دولت
 تهدید کننده سلامتی را مشتمل بر نکات ذیل تهیه و جهت تصویب به                مخاطراتآحاد جامعه و کاهش     

 : ارائه کندلامیاسمجلس شورای 

 از طریق شناسایی نقاط و محورهای حادثه خیز جاده ها و راههای              نقل، کاهش حوادث حمل و       -
 تا پایان برنامه چهارم%) 50( مذکور به میزان پنجاه درصد نقاطمواصلاتی و کاهش 

  و مقررات راهنمایی و رانندگی ایمنی بر رعایت اصول تأکید -

ای پزشکی پیش بیمارستانی و بیمارستانی کشور و کاهش            فوریته شبکه و تکمیل     ساماندهی -
 تا پایان برنامه چهارم %) 50( حمل و نقل به میزان پنجاه درصد حوادثمرگ و میر ناشی از 

  نقلیه موتوری و اعمال استانداردهای مهندسی انسانی و ایمنی لازموسائط ارتقای طرح ایمنی -

محصولات ،  خاک،  آب،  آلاینده های هوا ،  ط کار  محی در مخاطرات تهدید کننده سلامتی      کاهش -
 و نحوه تعیین و وصول عوارض و جرایم جبرانی و            میزانو تعریف مصادیق،    ،  کشاورزی و دامی  

 چگونگی مصرف منابع حاصله

 89 ماده �

 و دستگاههای ذی ربط مکلف اند، تا پایان سال اول برنامه           پزشکی بهداشت، درمان و آموزش      وزارت
 کاهش رفتارهای جنسی پر خطر، کاهش خطرات فردی و اجتماعی رفتارهای              جامعهای  چهارم، برنامه   

 خطرات و زیانهای فردی و اجتماعی اعتیاد، پیشگیری و درمان بیماری ایدز و نیز               کاهشجنسی پر خطر،    
 . کاهش بار بیماریهای روانی را تدوین و به اجرا درآورندبرنامه
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 90 ماده �

 است، به منظور زمینه سازی برای حضور مؤثر در           موظفش پزشکی    بهداشت، درمان و آموز     وزارت
 ایران به مرکز رفع نیازهای سلامت و پزشکی منطقه، در              اسلامیبازارهای جهانی و تبدیل جمهوری       

 تجاری، تسهیلات لازم را در خصوص معرفی تواناییها، عرضه و بازاریابی              راهبردیچارچوب سیاستهای   
 نماید،ی و تولیدات، تجهیزات و فرآورده های پزشکی و دارویی ارائه               و آموزش پزشک    سلامتخدمات  

مصارف ارزی  %)  30(نحوی که مقدار ارز حاصل از صادرات خدمات و تولیدات مزبور معادل سی درصد                 به
 .بخش بهداشت و درمان، در پایان سال پایانی برنامه چهارم باشد

 91 ماده �

ف است، به منظور ارتقای مستمر کیفیت خدمات            آموزش پزشکی موظ    و بهداشت، درمان     وزارت
 بالینی، افزایش بهره وری و استفاده بهینه از امکانات بهداشتی درمانی             خدماتسلامت و تعالی عملکرد      

 : ذیل را انجام دهداقدامهایکشور، 

 خدمات و اصلاح رتبه بندی      کیفیت نظارت و ارزشیابی استانداردها و شاخصهای بهبود            تدوین،  -الف
 مارستانها، بر اساس الگوی ارتقای عملکرد بالینیبی

 مدیریت  ختار واحدهای بهداشتی، درمانی، از طریق اصلاح فرایندها و سا               نمودن  مشتری مدار  -ب
 )اصلاح نظام حسابداری، پرداخت مبتنی بر عملکرد، بودجه ریزی عملیاتی: از جمله(اقتصادی 

 شرکتی و   یالوم پزشکی، به صورت هیئت امنایی و           بیمارستانهای پیشنهادی دانشگاههای ع     اداره  -ج
 آنها در چارچوب    به مالی   -تفویض اختیارات مدیریت، جذب و به کارگیری نیروی انسانی و اداری            

 تعرفه های مصوب

 نیروی  و بیمارستانها، از نظر تختهای آموزشی و غیر آموزشی و اعمال شاخصهای اعتباری                 تفکیک  -د
 انسانی بر اساس آن

  و استقرار نظام جامع اطلاعات سلامت شهروندان ایرانیراحیط -هـ
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 92 ماده �

 آموزش پزشکی مکلف است، به منظور دسترسی عادلانه مردم به خدمات              و بهداشت، درمان    وزارت
 نمودن آن متناسب با نیازها در نقاط مختلف کشور، نظام ارائۀ حداقل استاندارد منطقیبهداشتی، درمانی و  

 با  تجهیزایجاد، توسعه و    .   درمانی کشور را مبتنی بر سطح بندی خدمات طراحی نماید          بهداشتی،خدمات  
 خدمات،  ارائۀتغییر در ظرفیتهای پزشکی و درمانی کشور و همچنین اختصاص نیروی انسانی جهت                   

 واحدهای بهداشتی و    توسعهاحداث، ایجاد و    .  مطابق با سطح بندی خدمات درمانی کشور انجام خواهد شد        
 مسلح، صرفا،ً با تأیید وزارت        نیروهایاین قانون و     )  165(نی توسط دستگاههای موضوع ماده        درما

 . امکانپذیر خواهد بودوزیرانبهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تصویب هیئت 

 مقررات اختصاصی ذی ربط عمل      طبق  ،H.S.E کار   محیط خصوص واحدهای سلامت و ایمنی        در
 .خواهد شد

 خدمات بهداشتی درمانی که از طریق سرمایه گذاری و اداره بخش               شاملده   این ما  مفاد  -تبصره
 .نمی  باشدخصوصی انجام می گردد 

 93 ماده �

 عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی و در جهت            دسترسی منظور ارتقای عدالت توزیعی در       به
توزیع منابع و   ،  مانی آنها  و آسیب پذیر از هزینه های بهداشتی و در          درآمدکاهش سهم خانوارهای کم      

 به  "مردم مشارکت عادلانه مالی      شاخص" و درمانی باید به نحوی صورت گیرد که            بهداشتیامکانات  

افزایش نیابد و میزان    %)  30( از سی درصد      حداکثر ارتقا یابد، سهم مردم از هزینه های سلامت           90/0 
وزارت .  کاهش یابد %)  1( یک درصد      تحمل سلامت به    غیرقابلخانوارهای آسیب پذیر از هزینه های      
 است، با مشارکت سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور،             مکلفبهداشت، درمان و آموزش پزشکی         

 سهم مردم در تأمین منابع بهداشت و درمان برای تحقق اهداف مذکور             نمودنآیین نامه چگونگی متعادل    
 . تصویب به هیئت وزیران ارائه نماید ماه پس از تصویب این قانون تهیه و برایششرا، ظرف مدت 
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 94 ماده �

 نظام ارائه خدمات سلامت در کشور و تقویت و توسعه نظام بیمه خدمات              اثربخشی منظور افزایش    به
 : ذیل انجام خواهد شداقدامهای، درمانی

 و مقررات شورای عالی بیمه       قوانین شرکتهای بیمه تجاری و غیر تجاری صرفاً با رعایت              کلیه  -الف
 . می باشندمکملدمات درمانی مجاز به ارائه خدمات بیمه پایه و خ

 بیمه سلامت   استقرار پایان برنامه چهارم، شورای عالی بیمه خدمات درمانی تمهیدات لازم، جهت              تا  -ب
 .با محوریت پزشک خانواده و نظام ارجاع را فراهم نماید

 درمانیخدمات بیمه پایه      ،   درمانی  منظور تعمیم عدالت در بهره مندی از خدمات بهداشتی             به  -ج
 .روستائیان عشایری، معادل مناطق شهری تعریف و اجرا می شود

 بیماریهایموظف به دارا بودن بیمه نامه برای پوشش حوادث و              ،   اتباع خارجی مقیم کشور      کلیه  -د
 . در مدت اقامت در ایران می باشندلیاحتما

 در بودجه های سنواتی در طول برنامه چهارم براساس            بیمه های خدمات درمانی    اعتبارات  تأمین  -  هـ
 . واقعی خواهد بود که سالانه به تصویب هیئت دولت می رسدسرانه

 این ماده توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ظرف مدت سه ماه از                  اجرایی  آیین نامه  -  و
 . تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدقانونتصویب این 

 95 ماده �

 آموزش پزشکی مکلف است نسبت به درمان فوری و بدون قید و شرط                 و بهداشت، درمان    وزارت
 . رانندگی، در مراکز خدمات بهداشتی و درمانی اقدام کندسوانحمصدومین حوادث و 

حق بیمه  %)  10( خدمات فوق، عوارضی معادل ده درصد           ارائه منظور تأمین منابع لازم برای         به
 شرکتهای بیمه تجاری وصول و به حساب درآمدهای اختصاصی             توسطمازاد  شخص ثالث، سرنشین،     

 پزشکی واریز می گردد و هزینه های درمان کلیه مصدومان ترافیکی،            آموزشوزارت بهداشت، درمان و      
توزیع .   محل وجوه واریز شده به این حساب و سایر منابع موجود پرداخت خواهد شد              ازجاده ای و رانندگی    
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 آموزش اساس عملکرد هر یک از سازمانهای بیمه گر پایه توسط وزارت بهداشت، درمان و                  بر منابعاین  
 .پزشکی، هر شش ماه یک بار صورت خواهد گرفت

  96ماده �

 وزارت بهداشت، درمان و      توسط منظور تنظیم بازار دارو فهرست داروهای مجاز همه ساله               به  –الف
 . فهرست فوق ممنوع استازز دارو خارج ورود، عرضه و تجوی. آموزش پزشکی اعلام می شود

 آن توسط وزارت بهداشت، درمان و         فهرستبه استثنای داروهای غیرنسخه ای که       ( دارو   عرضه  –ب
 . خارج از داروخانه ها ممنوع استنهاییبه مصرف کننده ) آموزش پزشکی اعلام می شود

 ایجاد کنترل   باده دارو موظف اند      منظور تضمین داروهای تولیدی، کلیه کارخانه های تولید کنن          به  –ج
به این .  اقدام نمایندخودکیفیت و به کارگیری متخصصین ذی ربط نسبت به کنترل کیفیت تولیدات         

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش       هماهنگیمنظور به کارخانه های ذی ربط اجازه داده می شود با           
قانون لزوم  )  5(ماده  )  2(تبصره  )  2(د   بن اصلاحدرآمد موضوع قانون    %)  50(پزشکی از پنجاه درصد     

 .، در قالب بودجه های سالانه استفاده کنند15/6/1371بازآموزی و نوآموزی جامعه پزشکی مصوب 

 97 ماده �

 سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب           برنامهقانون  ”)  194  (ماده
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(نامه چهارم برای دوره بر“  آناصلاحیه های و 17/1/1379

 

                                                                                                                                       
 1008ر ک به صفحه . 1
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  هشتمفصل

  امنیت انسانی و عدالت اجتماعیارتقای

 98 ماده �

 استقرار عدالت و ثبات اجتماعی، کاهش نابرابریهای اجتماعی و                منظور مکلف است، به       دولت
محرومیت  دهکهای درآمدی و توزیع عادلانه درآمد در کشور و نیز کاهش فقر و               فاصلهاقتصادی، کاهش   

 پرداختی، فقرا، از طریق تخصیص کارآمد و هدفمند منابع تأمین اجتماعی و یارانه های                 توانمندسازیو  
 بگذارد و ظرف مدت     اجرا و عدالت اجتماعی را با محورهای ذیل تهیه و به              داییبرنامه های جامع فقرز  

ه لوایح برای تحقق      تهی همچنینشش ماه پس از تصویب این قانون، نسبت به بازنگری مقررات و                  
 :سیاستهای ذیل اقدام نماید

  فراگیری و اثربخشی- جامعیت ابعاد و تعمیق نظام جامع تأمین اجتماعی، در گسترش -الف

  درآمدهاعادلانه سیاستهای مالیاتی، با هدف باز توزیع اعمال -ب

مات حمایتهای   و ساماندهی نظام خد      متناسب خط فقر و تبیین برنامه های توانمندسازی           تعیین  -ج
 و نظام تأمین اجتماعی، برای پوشش         مطلقاجتماعی، برای پوشش کامل جمعیت زیر خط فقر            

 و ثبت مستمر آثار برنامه های اقتصادی و         پیگیریجمعیت بین خط فقر مطلق و خط فقر نسبی و            
 فقر، همچنین میزان درآمد سه دهک پایین درآمدی         خطاجتماعی بر وضعیت خط فقر، جمعیت زیر        

 اجتماعی به سه دهک پایین درآمدی از طریق           اقتصادی،و شکاف فقر و جبران آثار برنامه های          
 افزایش قدرت خرید آنان

 خانوارهای زیر خط فقر مطلق را حداکثر تا پایان سال دوم برنامه چهارم                کلیه موظف است    دولت 
عی شناسایی و تحت پوشش      کامل توسط دستگاهها و نهادهای متولی نظام تأمین اجتما         صورتتوسعه به   

 . دهدقرار
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 مشارکتهای اجتماعی، آموزش مهارتهای شغلی و       جلب برنامه های ویژه اشتغال، توانمندسازی،      طراحی  -د
  سه دهک پایین درآمدی در کشورجمعیتهایمهارتهای زندگی، به ویژه برای 

قرزدایی و شناسایی     در برنامه های ف    خیریه، مشارکت نهادهای غیر دولتی و مؤسسات            ارتقای  -هـ
 کلیه مناطق کشور توسط مدیریتهای منطقه ای و           درکودکان یتیم و خانواده های زیر خط فقر،           

 برای افراد یاد شده توسط آنان و دستگاه ها و             اقتصادیاعمال حمایتهای اجتماعی، فرهنگی و        
  اجتماعینهادهای مسئول در نظام تأمین 

 غذایی و تضمین خدمات بهداشتی، درمانی       مطلوبر راستای سبد     تأمین غذای سالم و کافی، د      امکان  -و
 همچنین حصول اطمینان از قرار گرفتن جمعیت        قیمت،و توانبخشی رایگان و تأمین مسکن ارزان        

 رایگان برای خانوارهای واقع در سه دهک پایین          عمومی سال تحت پوشش آموزش       18کمتر از   
 د منابع یارانه ها کارآمتخصیصدرآمدی، از طریق جابه جایی و 

 و مددکاری، برای دفاع از حقوق فردی،           اجتماعی کردن حمایتهای حقوقی، مشاوره های        فراهم  -ز
 خانوادگی و اجتماعی فقرا

 الگوی نیازهای اساسی توسعه و تشخیص        اساس رویکرد توانمندسازی و مشارکت محلی، بر         اتخاذ  -ح
 از طریق نظام انگیزشی برای پروژه های         ،اجتماعینیاز توسط جوامع محلی برای ارائه خدمات           

 از طریق اعمال موارد فوق در سطوح محلی و جلب           -  محلیعمرانی کوچک، متناسب با ظرفیتهای      
 مشارکتهای عمومی

 اشتغال  فرصتهای روشهای لازم برای افزایش بهره وری و درآمد روستائیان و عشایر و ایجاد               طراحی  -ط
 و    روستائیان مشارکتج از فصول کاشت و برداشت با رویکرد            به ویژه در دوره های زمانی خار      

 نیازمندان صندوق اشتغال و   قرض الحسنه توسعه اشتغال روستاییصندوقعشایر، با حمایت از 

 99 ماده �

 سازمانی نظام جامع تأمین اجتماعی در برنامه چهارم توسعه            استقرار مکلف است، با توجه به        دولت
گی جمهوری اسلامی ایران پوشش جمعیتی، خدمات و حمایتهای مالی                فرهن واقتصادی، اجتماعی    
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 و نهم قانون اساسی را طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای                  بیستموردنظر در اصل     
 مردم، از طریق فعالیتهای بیمه ای، حمایتی و امدادی به صورت تدریجی و به شرح                  مشارکتحاصل از   

 :رد افزایش و به اجرا بگذاذیل

 عشایر و شاغلین شهری که        روستائیان، پوشش بیمه های اجتماعی با توجه خاص به            افزایش  -الف
 اجتماعی روستائیان و عشایر، با        بیمه هایتاکنون تحت پوشش نبوده اند، به نحوی که برنامه             

 و تصویب دولت از سال دوم برنامه چهارم، به            تهیهمشارکت دولت و روستائیان و عشایر پس از           
 .جرا گذاشته شودا

  خدمات درمانیپایهجمعیتی، از بیمه همگانی ) صد درصد( کامل پوشش -ب

 حمایت از زنان سرپرست خانوار و افراد           برای،  )در قالب فعالیتهای حمایتی    ( بیمه خاص     تأمین  -ج
 بی سرپرست با اولویت کودکان بی سرپرست

 تحت پوشش مؤسسات و نهادهای        راداف نمودن فعالیتهای حمایتی، جهت توانمندسازی          هدفمند  -د
 حمایتی در راستای ورود به پوشش بیمه ای

 سازمانهای بیمه ای، به نحوی که ضمن         به تمهیدات لازم جهت بازپرداخت بدهی دولت           اتخاذ  -هـ
 اجتماعی و فرهنگی      اقتصادی، توسعه    چهارمجلوگیری از ایجاد بدهی جدید تا پایان برنامه              

 . شده باشدتسویهل بدهی دولت به سازمانهای بیمه ای  ک،  ایراناسلامیجمهوری 

 مقرری بیکاری در جهت تنظیم بازار کار،         از تدابیر مورد نیاز برای کاهش طول دوره استفاده            اتخاذ  -و
 بیکاری در سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصادی،      بیمهافزایش سابقه مورد نیاز برای احراز مقرری        

  ایراناسلامی اجتماعی و فرهنگی جمهوری

 امید به زندگی و لزوم پایداری صندوقهای         جمعیتی توجه به تغییرات و روند صعودی شاخص های          با  –ز
 مبانی محاسباتی آنها، دولت موظف است با استفاده از           دربیمه های اجتماعی و اصلاحات منطقی        

 . اقدامات لازم را معمول داردبیمه ایتجربه جهانی در چارچوب محاسبات 

 دو سال آخر خدمت آنها بیش از نرخ رشد           در صورتی که نرخ رشد دستمزد اعلام شده کارگران           در  -ح
 سازگار نباشد، مشروط بر آنکه این افزایش دستمزد         قبلطبیعی دستمزد کارگران بوده و با سالهای        
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کسور  تأمین اجتماعی علاوه بر دریافت مابه التفاوت میزان           سازمانبه دلیل ارتقای شغلی نباشد،       
 به نسبت دستمزد واقعی و دستمزد اعلام شده سالهای قبل از کارفرمای               کارفرماسهم کارگران و    

 وارده به سازمان را براساس آیین نامه ای که توسط وزارتخانه های کار و امور                  خسارتذی ربط،  
 و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد از                        اجتماعی

 . اخذ خواهد کردرمایانکارف

 100 ماده �

 پیشگیری و کاهش آسیبهای اجتماعی، نسبت به تهیه طرح جامع کنترل   منظور مکلف است، به     دولت
 با تأکید بر پیشگیری از اعتیاد به مواد مخدر، مشتمل بر محورهای ذیل اقدام                اجتماعی،کاهش آسیبهای   

 :نماید

 تقویت بنیان خانواده و        اجتماعی،مددکاری   سطح بهداشت روان، گسترش خدمات           ارتقای  -الف
 توانمندسازی افراد و گروههای در معرض آسیب

 اجتماعی، تعمیق ارزشهای دینی و         اعتماد و گسترش روحیه نشاط، شادابی، امیدواری،            بسط  -ب
 هنجارهای اجتماعی

کز بخشیدن   شهری و حاشیه شهرها و تمر      بافت نقاط آسیب خیز و بحران زای اجتماعی در         شناسایی  -ج
 مددکاری، مشاوره اجتماعی و حقوقی و برنامه های   درمانی،  -حمایتهای اجتماعی، خدمات بهداشتی     

 همکاری بین بخشی و سامانه مدیریت آسیبهای اجتماعی در          راهبرداشتغال حمایت شده، با اعمال      
 مناطق یاد شده

مه های درسی دوره آموزش عمومی و      اصلاح برنا :  طریق اولیه از بروز آسیبهای اجتماعی از        پیشگیری  -د
  مهارتهای زندگی ارتقایپیش بینی آموزشهای اجتماعی و 

  اجتماعی با مشارکت سازمانهای غیر دولتیآسیبهای رسانی به موقع به افراد در معرض خدمات  -هـ

  بازگشت آنها به جامعهزمینه آسیب دیدگان اجتماعی و فراهم نمودن بازتوانی -و

 : اساس محورهای ذیلبرلی مبارزه با مواد مخدر و روانگردان  طرح متهیه -ز
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 از تمامی امکانات و توانمندیهای       استفاده از اعتیاد به مواد مخدر و قاچاق آن با              پیشگیری -1 
 .ملی

 درمانی، آموزش مهارتهای زندگی      کار اولویت قراردادن استراتژی کاهش آسیب و خطر،           در -2 
 از سایر یافته های علمی و        بهره گیریاجتماع مدار معتادان و       سالم، روان درمانی، درمان       

 تجارب جهانی در اقدامها و برنامه ریزیهای عملی

   و صنعتیشیمیایی از تغییر الگوی مصرف مواد مخدر به داروهای جلوگیری -3 

  مواد مخدر و روانگردانهامجرمانه از هرگونه تطهیر عواید ناشی از فعالیتهای جلوگیری -4 

 مواد گرفتن تمام امکانات و توانمندیهای ملی برای مقابله با حمل و نقل و ترانزیت                     کار  به -5
 مخدر و همچنین عرضه و فروش آن در سراسر کشور

  مردم و سازمانهای غیر دولتی در امر پیشگیری و مبارزه با اعتیادنقش تقویت -6

 با پوشش حداقل هفتاد و پنج درصد         مزمن اجرای طرح ساماندهی و توانبخشی بیماران روانی         تداوم  –ح

  هدف در پایان برنامهجمعیت%)  75( 

%) 25( پوشش حداقل بیست و پنج درصد          با اجرای طرح ساماندهی و توانبخشی سالمندان          تداوم  –ط
 جمعیت هدف

 سرپرست خانوار با همکاری سایر        و و تدوین طرح جامع توانمندسازی زنان خودسرپرست            تهیه  –ی
 آن در هیئت وزیران در شش ماهه         تصویبادهای ذی ربط و تشکلهای غیردولتی و        سازمانها و نه  

 نخست سال اول برنامه

 عرصه بهزیستی و برنامه ریزی و       در و توسعه مشارکتهای مردمی و خدمات داوطلبانه           ساماندهی  –ک
  با رویکرد بهبود فعالیتغیردولتیاقدامات لازم برای حمایت از مؤسسات خیریه و 

 تحت پوشش   خانواده مستمری ماهیانه خانواده های نیازمند و بی سرپرست و زنان سرپرست             یشافزا  –ل
  سال اول برنامه درحداقل حقوق و دستمزد %) 40(دستگاههای حمایتی بر مبنای چهل درصد 
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 101 ماده �

 حفظ و ارتقای سرمایه اجتماعی، ارتقای رضایتمندی عمومی و گسترش           منظور مکلف است، به     دولت
 : سال اول برنامه چهارم، اقدامهای ذیل را انجام دهدطیادهای مدنی، نه

  اجتماعی کشورسرمایه ضوابط و ساز و کارهای سنجش و ارزیابی تصویب -الف

  علل و عوامل تأثیرگذار بر آناحصای گزارش سالانه سرمایه اجتماعی کشور و ارائه -ب

 اجتماعی اعم از اعتماد عمومی، وفاق        مایهسر ساز و کارهای اجرایی لازم جهت افزایش           تصویب  -ج
 اجتماعیاجتماعی، قانون گرایی و وجدان فردی و 

  تغییرات آن در اثر عملکرد عمومی حاکمیتانتشار رضایت مندی عمومی به صورت سالانه و ارزیابی -د

 در   حقوق زنان و برقراری عدالت جنسیتی،       از و تصویب طرح جامع توانمندسازی و حمایت          تدوین  -هـ
  در مراجع ذی ربطآنابعاد حقوقی، اجتماعی، اقتصادی و اجرای 

 در  اسلامی، طرح جامع مشارکت و نظارت مردم، سازمانها، نهادهای غیر دولتی و شوراهای                 تدوین  -و
 اعمال  باتوسعه پایدار کشور و فراهم کردن امکان گسترش کمی و کیفی نهادهای مدنی،                      

 سیاستهای تشویقی

 102 ماده �

 این قانون، نسبت به تدوین و اجرای سند            تصویبموظف است، ظرف مدت شش ماه از             دولت
، با رویکرد   )آزادگان و خانواده آنان   ،  جانبازان،  خانواده معظم شهدا  (راهبردی خدمات رسانی به ایثارگران       

 معیشتی و ،  درمانی،  تماعیارتقای سطح اج  ،  مسکن ارزان قیمت  ،   وضعیت اشتغال  بهبودتوانمندسازی و   
 بر  نظارت آموزشی و فرهنگی، حفظ و تثبیت موقعیت شغلی آنان اقدام نموده و ساز و کار                  وضعیتبهبود  

 و منابع داخلی نهادها     دولتمنابع مالی سند از محل بودجه عمومی        .  حسن اجرای سند را پیش بینی نماید     
، عطای امتیازات و تسهیلات و استخدام و ا   جذبدر تمامی برنامه های اشتغالزایی اعم از       .  تأمین خواهد شد  

 حمایتهای لازم در حفظ و تثبیت موقعیت شغلی آنان را           استایثارگران در اولویت هستند و دولت موظف        
 .اعمال نماید
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 103 ماده �

 انسانی، استقرار زمینه های رشد و تعالی و احساس امنیت           حقوق موظف است به منظور ارتقای       دولت
 نسلی فعال، مسئولیت پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت مند، برخوردار از           تربیت وفردی و اجتماعی در جامعه       

 با روحیه تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی                انضباطوجدان کاری،   
 ذیل تنظیم و به      محورهای مشتمل بر     را  " حقوق شهروندی  منشور" و مفتخر به ایرانی بودن،         ایران

 :ی ربط برساندتصویب مراجع ذ

  به قانون و آیین شهروندیاحترام عمومی قانون مداری و رشد فرهنگ نظم و پرورش -الف

  در حق انتخاب شدن و انتخاب کردنآزادی، آزادی و صیانت از آرای مردم و تضمین تأمین -ب

الیتها و   قانونی و حمایت و تضمین امنیت فع       فرایندهای فعالیتهای سیاسی، اجتماعی به سمت       هدایت  -ج
 اجتماعات قانونی

  در زمینه صیانت از حقوق کودکان و زناناجتماعی آزادی و امنیت لازم برای رشد تشکلهای تأمین -د

 گروههای اجتماعی و اقوام مختلف در فرهنگ        به مفاهیم وحدت آفرین و احترام آمیز نسبت         ترویج  -هـ
 ملیّ

  جرایم سیاسی وتفکیک آنها از جرایم حقوقیتعریف -و

  و صیانت از حریم خصوصی افرادحفظ -ز

  احساس امنیت اجتماعی در مردم و جامعهارتقای -ح

 104 ماده �

 به عنوان گفتمان جدید عرصه کار و توسعه،          را  " شایسته کار" توسعه   ملیّ موظف است برنامه     دولت
 نیروی کار،   امنیتآزادی و   ،  برابری فرصتها ،   متضمن عزت نفس   که  "سه جانبه گرایی" راهبرد   اساسبر  

 برنامه چهارم، به مرحله اجرا      دومهمراه با صیانت لازم باشد و مشتمل بر محورهای ذیل تهیه و از سال                
 :درآورد
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حق سازماندهی و   ،   مدنی روابط کار   تشکلهایآزادی انجمنها و حمایت از حق       ( بنیادین کار    حقوق  -الف
منع تبعیض در اشتغال و     ،   کار هم ارزش   در مقابل  مردتساوی مزدها برای زن و      ،  مذاکره دسته جمعی 

 )رعایت حداقل مزد متناسب با حداقل معیشت،  کار کودکممنوعیت، رعایت حداقل سن کار، حرفه

ارتقای سرمایه انسانی و    )   روابط کار  مدنینهادهای  ( اجتماعی دولت و شرکای اجتماعی        گفتگوی  -ب
، مذاکرات و چانه زنی جمعی   ،   اجتماعی  شرکای نقش،  ارتقای روابط صنعتی و روابط کار      ،  اجتماعی

گسترش مکانیزمهای سه جانبه    ،   سه جانبه مشاوره ملیّ    شورایتشکیل  ،  انعقاد پیمانهای دسته جمعی  
 ترویج گفتگوی اجتماعی و تقویت تشکلهای مدنی روابط کار، ساختاریاصلاحات ، در روابط کار

توسعه و تقویت ساز و کارهای      ،  ایجاد،  ریبیکابیمه  ،  تأمین اجتماعی ( حمایتهای اجتماعی    گسترش  -ج
توانبخشی معلولین و برابری فرصتها     ،   کار غیر رسمی   بازارحمایتهای اجتماعی از شاغلین     ،  جبرانی

 ) زنان از طریق دستیابی به فرصتهای شغلی مناسبتوانمندسازیبرای زنان و مردان و 

  پیگیری حقوق صنفی و مدنی کارگریحق -د

تغییر در قوانین تأمین اجتماعی و      ( روابط کار    و تأمین اجتماعی    تری قوانین و مقررا    و بازنگ  اصلاح  -هـ
 به منظور تعامل و انعطاف بیشتر       ،)) و کارفرما  کارگر،  دولت((روابط کار بر اساس ساز و کار سه جانبه         

 )در بازار کار

ای هدف دار و    آموزشه،   کوچک و متوسط    واحدهایظرفیت سازی برای اشتغال در       ( مولد    اشتغال  -و
جمع آوری و  ،  آموزشهای کارآفرینی ،   اشتغال جهت گیریمعطوف به اشتغال، برنامه ریزی آموزشی با       

رفع موانع بیکاری   ،  ارتباط و همبستگی کامل آموزش و اشتغال      ،  کارتجزیه و تحلیل اطلاعات بازار      
 ) مهارتی فنی و حرفه ای معطوف به نیاز بازار کارآموزشهایتوسعه ، ساختاری

 ملیّ با استانداردها و مقاوله نامه های       مقرراتدر جهت انطباق قوانین و        ( قوانین و مقررات      اصلاح  -ز
 و امحای تبعیض در همه عرصه های اجتماعی به ویژه در           کارتحولات جهانی   ،  کنسولی،  بین المللی

 )عرصه روابط کار و اشتغال

  از کشور تدابیر لازم برای اعزام نیروی کار به خارجاتخاذ -ح
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 105 ماده �

 توسعه بخش تعاونی را با رویکرد استفاده مؤثر از قابلیتهای بخش تعاونی،              برنامه موظف است،    دولت
 طریق  از عدالت اجتماعی و توزیع عادلانه  درآمدها، تأمین منابع لازم برای سرمایه گذاریها،                 استقراردر  

 و توانمندسازی   رقابتیساسی، افزایش قدرت     قانون ا  43اصل  “  2”تجمیع سرمایه های کوچک، اجرای بند      
 و توسعه مشارکت عامه مالکیتبنگاههای اقتصادی متوسط و کوچک، کاهش تصدیهای دولتی، گسترش       

 از سال دوم برنامه چهارم به مرحله اجرا          ومردم در فعالیتهای اقتصادی مشتمل بر محورهای ذیل تهیه           
 :درآورد

 افراد جویای کار، در راستای برقراری تعاملات        سایررغ التحصیلان و    جوانان، زنان، فا   توانمندسازی  -الف
  واحدهای تعاونیفعالیتاجتماعی لازم جهت شکل گیری 

 تعاونیها بهره وری و توسعه و بهبود مدیریت ارتقای -ب

  و ارائه لوایح قانونی مورد نیازبخش فرهنگ تعاون و اصلاح محیط حقوقی توسعه ترویج -ج

 و کاهش تصدیهای بخش دولتی اقتصاد به بخش          فعالیتهان به بخش تعاونی، در انتقال         داد اولویت  -د
 غیر دولتی

  از جمله بانکداری و بیمهاقتصادی حیطه فعالیت بخش تعاونی، به تمام عرصه های توسعه -هـ

ط کسب و    فناوریهای نوین و بازارها و بهبود محی        امکانات، فرایند دستیابی تعاونیها به منابع،       تسهیل  -و
 کار

  ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی بین انواع تعاونیهاتسهیل -ز
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 106 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و       ”)51(الی  )  48(و مواد   )  46(ماده  )  الف(بند  )  42  (ماده
 ه برنامه چهارم   برای دور “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379 مصوب    ایرانفرهنگی جمهوری اسلامی     

 .1تنفیذ می گردد) 1388-1384(
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  از هویت و فرهنگ صیانت

  ایرانی- اسلامی
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  نهمفصل

  فرهنگیتوسعه

 107 ماده �

، بهبود کیفیت کالا و خدمات     ،  افزایش اشتغال ،   رونق اقتصاد فرهنگ    منظور مکلف است، به      دولت
و ایجاد بستر مناسب برای     ،  حصولات و خدمات فرهنگی   توزیع عادلانه م  ،   منابع جدید  خلق،  رقابت پذیری

 فرهنگی، به بازارهای جهانی فرهنگ و هنر و تأمین فضاهای کافی برای عرضه محصولات                      ورود
 :اقدامهای ذیل را به عمل آورد

تقویت رقابت پذیری و فراهم سازی زمینه های     ،  انحصاری قوانین و مقررات، برای رفع موانع        اصلاح  -الف
 صنفی و حرفه ای در امور فرهنگی و هنری، دولتینهادهای غیر ، ارکت مردمبسط مش

توزیع و صادرات کالاها و خدمات ،  از تولیدحمایت صندوقهای غیر دولتی ضمانت، به منظور   تأسیس  -ب
  ورزشی در سطح ملیّ و بین المللیوسینمایی، مطبوعاتی ، فرهنگی و هنری

 نظر در اقتصاد ملیّ و منظور نمودن        موردر اساس شاخصهای     و ارتقای سهم بخش فرهنگ، ب      احصا  -ج
 به استانداردهای ملیّ که در سال اول برنامه           دستیابیرشد متناسب سالانه در لوایح بودجه برای         

 .چهارم به تصویب دولت می رسد

و  کشور، از فضاهای فرهنگی، هنری، ورزشی        مختلف و ابلاغ استانداردهای بهره مندی نقاط       تصویب  -د
 و استانی فصول برنامه های ذی ربط در هر یک از سالهای ملیگردشگری و توزیع و تأمین اعتبارات 

 شاخصها و استانداردها بر اساس شاخصهایی که در سال اول برنامه             بهبرنامه چهارم برای رسیدن     
 . وزیران می رسدهیئتچهارم به تصویب 

 و توزیع محصولات فرهنگی، هنری و         تولیدرشد   توسعه ساختارها و زیربناهای لازم، برای           به  -هـ
 . نمایدکمکورزشی توسط بخش خصوصی و تعاونی با اولویت 
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 و تجهیزات مورد نیاز صنایع بخش فرهنگ،        ماشین آلات،   تسهیلات ویژه برای ورود مواد اولیه      تمهید  -و
قیاسهای  صدور محصولات فرهنگی، هنری و ورزشی در م          وبرای نیل به بهبود کیفیت تولیدات        

 جهانی

دانش آموزان و دانشجویان با رویکرد      ،  کودکان نظام یارانه ای بخش فرهنگ، با اولویت          ساماندهی  -ز
 مصرف، برای کلیه اقشار جامعه و خرید محصولات           سمتتغییر نظام پرداخت یارانه از تولید به          

 فرهنگی

وزه شخصی آثار هنری خویش و       قصد ایجاد م   که یا مشارکت با هنرمندان و مجموعه دارانی        حمایت  -ح
 فضاهای دولتی به صورت امانی، با همکاری وزارت فرهنگ          ازاستفاده  :  یا کتابخانه را دارند، از جمله     

  شهرسازی، کلیه شهرداریها و سایر دستگاههای اجرایی ذی ربطوو ارشاد اسلامی، وزارت مسکن 

چارچوب مقررات در توسعه فضاهای       در   که حمایتهای لازم، از اشخاص حقیقی و حقوقی،           انجام  -ط
 و اینترنتی فعالیت می کنند، و به ویژه         رایانه ایمجازی فرهنگی، هنری و مطبوعاتی در محیطهای         

 رایانه ای و اطلاع رسانی حاوی اطلاعات فرهنگی،        پایگاههایاعطای تسهیلات لازم برای برپایی       
ختلف اجرایی کشور جهت استفاده      و خط فارسی توسط بخشهای م      زباندینی، تاریخی و علمی به      

 لازم برای دریافت برنامه های صوتی و تصویری از طریق شبکه های           شرایطعموم و همچنین ایجاد     
  و کانالهای ماهواره ای مجاز کابلیاطلاع رسانی 

 مربوطه با هماهنگی وزارتخانه های فرهنگ و ارشاد اسلامی، ارتباطات و فناوری              اجرایی  آیین نامه 
 .رسید و سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران به تصویب هیئت وزیران خواهد تاطلاعا

این )  165( اعتبارات دستگاههای موضوع ماده      از%)  5/0( دولت اجازه داده می شود تا نیم درصد          به  -ی
 برای انجام امور فرهنگی، هنری، سینمایی و مطبوعاتی         مربوطهقانون را به پیشنهاد رئیس دستگاه       

 .  معارف اسلامی کارکنان خود هزینه نمایدوهت ترویج فضایل اخلاقی ج

 اسلامی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی        ارشاد اجرایی این بند توسط وزارت فرهنگ و           آیین نامه 
 . رسیدخواهدکشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران 



 1283 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( صیانت از –بخش چهارم / ... / پیوست 

 

ره مندی، ترتیبی اتخاذ نماید تا با       به حداقل های با ویژگیهای جمعیتی، اجتماعی، فرهنگی و        متناسب  -ک
 و منابع مردمی، تا سال آخر برنامه چهارم در کلیه            شهرداریهاهمکاری بخش خصوصی و تعاونی،       

کتابخانه مرکزی، تالار   :   به ایجاد فضاهای فرهنگی و هنری شامل        نسبتشهرها و مراکز استانها،     
کز دائمی برگزاری نمایشگاههای     سینمایی موزه هنرهای معاصر و مر       پردیسهایفرهنگ و هنر،    

 . پیش بینی های لازم را به عمل آوردهنری،فرهنگی و 

 و هنری نیمه تمام بخش غیردولتی را که فرهنگیهزینه تکمیل مراکز %) 50( تا پنجاه درصد حداکثر -ل
 عمومی ضروری است براساس آیین نامه  مصوب دولت         استفادهتکمیل و بهره برداری از آنها برای        

 تغییر کاربری اینگونه مراکز از استفاده عمومی به خصوصی          صورتدر  .  صورت کمک تأمین نماید    به
 . شده به قیمت روز مسترد گرددپرداختباید وجوه دولتی 

 ورزشیاین قانون، امکانات و فضاهای فرهنگی، هنری و            )  165( دستگاههای موضوع ماده      کلیه  -م
 برنامه های اجرایه تصویب هیئت وزیران می رسد، برای متعلق به خود را در چارچوب ضوابطی که ب

 .فرهنگی، هنری و ورزشی در اختیار متقاضیان قرار دهند

 108 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و          ”)  162  (ماده  "الف"و بند    )  161(،  )  156  (مواد
  رای دوره برنامه چهارم    ب“   و اصلاحیه های آن    17/1/1379 مصوب    ایرانفرهنگی جمهوری اسلامی     

 .1می گرددتنفیذ ) 1388-1384(

 109 ماده �

 - تعمیق ارزشها، باورها، فرهنگ معنویت و نیز حفظ هویت اسلامی             منظور مکلف است، به      دولت
 : دینی و توسعه فرهنگ قرآنی، اقدامهای ذیل را انجام دهدمعرفتایرانی، اعتلای 
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 اقدامهای لازم، برای    زمینه سازی اقشار مختلف مردم و        آگاهیها و فضایل اخلاقی، در میان       بسط  -الف
 امر به معروف و نهی از منکر و          فریضهایجاد فضای فرهنگی سالم و شرایط مناسب برای احیای           

 اهتمام به آن

 سالم سازی فعالیتهای رسانه های ملی و ارتباط جمعی در جهت مقابله با تهاجم فرهنگی،                گسترش  -ب
 آوردن  فراهمنی صحیح و تحقق سیاستهای کلی برنامه چهارم، با              فضای عمومی، اطلاع رسا    

 جامعه به    دسترسیزمینه های مناسب انتشار گزارشهای عملکرد دستگاهها و افزایش امکان                
 صدا و سیمای    شبکه هایآموزشهای عمومی، فنی حرفه ای، ترویجی و آموزشهای عالی از طریق             

 جمهوری اسلامی ایران

  قرآنیفعالیتهایی راهبردی و بنیادی در زمینه اعتلای معرفت دینی و توسعه  از پژوهشهاحمایت -ج

  طرح جامع ترویج و توسعه فرهنگ نمازتهیه -د

 و  اوقاف طرح جامع گسترش فضاهای مذهبی و مساجد، توسط سازمانهای تبلیغات اسلامی و               تهیه  -هـ
 برنامه چهارمامور خیریه با همکاری سازمان میراث فرهنگی تا پایان سال اول 

  نهضت قرآن آموزیتداوم -و

 حوزه دین   کتابخانه سهم کتابخوانی در حوزه دین در کشور، خصوصاً مناطق محروم و طراحی              تقویت  -ز
 در مساجد و سایر اماکن مذهبی

  طرح جامع، با رویکرد گسترش فرهنگ وقف و امور خیریهتهیه -ح

 نوین در عرصه تبلیغات دینی شیوه ها و راهکارها و ابزارهای به کارگیری -ط

 بهبود کیفیت   جهت از برنامه ریزی، نیازسنجی و ارائه آموزشهای ضروری به مبلغین دینی در             حمایت  -ی
 تبلیغات دینی

  اجرای طرح ترویج فرهنگ ایثار و شهادتاستمرار -ک

 در  قوقیح تبلیغات رسانه ای، بهبود محتوای کتب درسی، استقرار محیط و ساختارهای               ساماندهی  -ل
 میراث معنوی   تعالیم ایرانی، تقویت نهاد خانواده براساس        -جهت حفظ و ارتقای هویت اسلامی        

 جامعه ایرانی
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 آموزش، و اجرای برنامه های آموزشی، تبلیغی و ترویجی در کلیه سطوح اجتماعی برای                    تدوین  -م
 کلیه  انجامدر  گسترش و تعمیق فرهنگ کار و نظم اجتماعی، شناخت ارزش زمان و رعایت آن                  

 فعالیتها

 برای  چهارم، طرح جامع مطالعه و اجرای همگرایی مذاهب، حداکثر تا پایان سال اول برنامه                  تهیه  -ن
 تقویت همگرایی بیشتر میان فرقه ها و مذاهب مختلف اسلامی در کشور

 از  یتحما مشارکتهای مردمی در عرصه فرهنگ دینی، برنامه ریزی و اقدامهای لازم برای               توسعه  -س
  و انحرافاتخرافاتهیئتهای مذهبی و تشکلهای دینی با رویکرد بهبود کیفیت فعالیتها و پرهیز از 

 از تمامی تسهیلات و معافیتهایی که برای مراکز آموزشی و پژوهشی تعیین گردیده              علمیه  حوزه های  –  ع
 . می گردد برخوردار خواهند بودیا

 مستحدثهدهای نظری این نظم و پاسخگویی به مسائل           به منظور ارتقای پژوهش درخصوص بنیا      –  ف
 چهارم  برنامهدر جمهوری اسلامی ایران، دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم موظف است در                  

 پژوهشی را به انجام دینتوسعه ساماندهی مناسب را با استفاده از امکانات و ظرفیتهای علمی حوزه        
 .رساند

 110 ماده �

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب         توسعهامه سوم   قانون برن ”)  163  (ماده
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388( برای دوره برنامه چهارم “آن و اصلاحیه های 17/1/1379

                                                                                                                                       
 1033ر ک به صفحه . 1
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 111 ماده �

 زنده و نمایان نگهداشتن اندیشه دینی و سیاسی و سیره عملی حضرت              منظور موظف است به     دولت
جسته کردن نقش آن به عنوان یک معیار اساسی در تمام سیاستگذاری ها و                   و بر )  ره(امام خمینی    
 .: و تسری آن در مجموعه ارکان نظام، اقدام های زیر را انجام دهدبرنامه ریزی ها

 فرهنگ سازی، پژوهشی، آموزشی و اطلاع       عرصه از انجام مطالعات بنیادی و کاربردی در         حمایت  -الف
 از ظرفیت دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی و         مناسبری و بهره گیری    رسانی با تکیه بر علوم، فناو     

و انقلاب  )  ره( تکمیلی با موضوعات مربوط به امام         تحصیلاتحمایت از پایان نامه های دوره های       
 .اسلامی

 ادبی مربوط به حضرت امام با همکاری مؤسسه          و از تولید و نشر آثار ارزنده علمی، هنری           حمایت  -ب
 کتابخانه های عمومی کشور به آثار منتشره شده در این          تجهیزو  )  ره(ثار امام خمینی    تنظیم و نشر آ   

 . زمینه 

 تبیین و بزرگداشت سیره و آرای حضرت امام         جهت از تولید برنامه های متنوع و متناسب در          حمایت  -ج
  سیمای جمهوری اسلامی ایران با همکاری مؤسسه         وو معرفی چهره جامع ایشان در صدا          )  ره(

 .مذکور در بند ب

 خیابانهایی که مهمترین وقایع انقلاب اسلامی       و بازسازی حفظ و نگهداری اماکن، میادین        شناسایی،  -د
 فرهنگی، هنری و فضاهای عمومی در جهت نشر و تبلیغ            مراکزرا شاهد بوده و نیز بهره گیری از         

 . توسط شهرداری ها) ره( یاد امام بزرگداشتاندیشه و سیره عملی و 

 حقیقی و حقوقی تاثیرگذار خارج از کشور        اشخاص برنامه های مناسب برای ارتباط و همکاری        تهیه  -هـ
 فرهنگ و ارتباطات اسلامی و وزارت امور خارجه          سازماندر انجام امور مذکور در این ماده توسط          

 .  صورت می گیردببا همکاری مؤسسه مذکور در بند 

 جوانان با همکاری مؤسسه مذکور در بند ب           ملی توسط سازمان     و اجرای برنامه های سازنده     تهیه  -و
 .  امام و آرمانهای انقلاب اسلامیی و زندگاندیشهمنظور آشنایی و ارتباط نسل جوان با  به



 1287 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( صیانت از –بخش چهارم / ... / پیوست 

 

 می کنند و شهرداری ها و فرهنگسراها       استفاده فرهنگی که به نحوی از بودجه عمومی          دستگاههای  -ز
 فرهنگی و تبلیغی خود را جهت اجرای وظایف          عملیاتز بودجه   ا%)  3(موظف اند حداقل سه درصد     

 . در این ماده اختصاص دهند مذکور

 این ماده و    درباره حدود وظایف دستگاههای اجرایی و نهادهای عمومی و انقلاب اسلامی             آیین نامه  -ح
ر  مؤسسه تنظیم و نشتوسط) ره(نحوه جلوگیری از تحریف و تخریب شخصیت و آرای حضرت امام   

 . به تصویب خواهد رسیدوو سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، تهیه ) ره(آثار امام 

 112 ماده �

 حفظ و شناساندن هویت تاریخی ایران و بهره گیری از عناصر و                 منظور موظف است، به       دولت
 :اقدامهای ذیل را انجام دهد،  به ویژه زبان فارسیایرانیمؤلفه های هویت 

 ایران شناسی و گذشته طولانی تاریخی و        زمینههشهای علمی و بین رشته ای در         از پژو  حمایت  -الف
 آموزشی و پژوهشی،  عمومیمختلفتدوین گزارشها و کتابهای لازم، در سطوح 

آداب و رسوم و عناصر فرهنگ ملیّ ،  و لهجه هاگویشها،  و گردآوری نظام یافته تاریخ شفاهی  بررسی  -ب
 و بومی

 و تدوین و تصویب استانداردهای ملیّ و        فارسیابع و اطلاعات به خط و زبان         از گسترش من   حمایت  -ج
  رایانه ایمحیطهایبین المللی نمایش الفبای فارسی در 

 فارسی، در مقاطع مختلف آموزشی به ویژه         زبان و تشویق معلمان ورزیده و کارآزموده درس          تربیت  -د
 مقطع ابتدایی

 معنوی ملیّ و معرفی وجوه گوناگون        میراثبومی با فرهنگ و       تعامل فرهنگها و زبانهای       تقویت  -هـ
رسانه ها ،  به ویژه در نظام آموزشی کشورملیّفرهنگ بومی، در سطح ملیّ با رویکرد تحکیم وحدت         

 و تولید محصولات فرهنگی و هنری

 شورورزشی، هنری، ادبی و علمی ک، فرهنگی، دینی تکریم و معرفی مفاخر و آفرینشهای شناسایی، -و
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 کشور اسلامی در شهرها و روستاهای          - اصول و ضوابط شکل گیری معماری ایرانی            شناسایی  -ز
  مورد نیازپژوهشهای اسلامی، از طریق انجام -منظور معرفی ویژگیهای هنرهای معماری ایرانی  به

 113 ماده �

ت آمیز  ترویج فرهنگ صلح، مفاهمه، عدم خشونت و همزیستی مسالم           منظور مکلف است، به      دولت
 :دهد بین المللی و تحقق گفتگو میان فرهنگها و تمدنها، اقدامهای ذیل را انجام مناسباتمیان ملتها در 

 و مجامع منطقه ای و بین المللی      نهادها در زمینه مشارکت و حضور فعال در فرایندها،           برنامه ریزی  -الف
 در باب گفت و گوی تمدنها

 نهادهای  ول آرا و نظرهای متفکران، دانشمندان، هنرمندان            شرایط لازم برای تباد     فراهم سازی  -ب
 علمی، فرهنگی و مدنی 

 فراهم سازی به معرفی جلوه های فرهنگی، هنری و ادبی ایران، در سایر مناطق جهانی و                    اهتمام  -ج
 نسبت به    ایرانی،زمینه آشنایی و انتخاب فعال نخبگان و مراکز علمی و فرهنگی و جامعه                      

 ید فرهنگی در جهاندستاوردهای جد

 اجرای این    شرایط موافقتنامه های فرهنگی منطقه ای، قار ه ای و بین المللی و فراهم آوردن                عقد  -د
 موافقتنامه ها در برنامه های دستگاههای اجرایی

 گفتگوی ساختارهای اجرایی و حمایت از تأسیس نهادهای غیردولتی، برای تحقق عملی                  بهبود  -هـ
 با رویکرد کاهش تصدی دولت و غیردولتی شدن این فعالیتفرهنگها و تمدنها، 

 مسابقات از برگزاری مراسم، نشستها، همایشها و جشنواره های علمی، فرهنگی، هنری و                 حمایت  -و
 کشورهاورزشی با هدف دوستی میان ملتها و بزرگداشت یادبودها و مفاخر فرهنگی سایر 

 اجرایی و نهادهای     دستگاههاییف و تکالیف کلیه       و تصویب برنامه جامع تعیین حدود وظا          تهیه  -ز
 عمومی و انقلاب اسلامی تا پایان سال اول برنامه چهارم
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 114 ماده �

 تقویت نقش زنان در جامعه و توسعه فرصتها و گسترش سطح مشارکت              هدف موظف است، با     دولت
 : ذیل را معمول دارداقدامهایآنها در کشور، 

 زنان مشتمل بر بازنگری قوانین و مقررات         مشارکتامه جامع توسعه     تصویب و اجرای برن    تدوین،  -الف
شناسایی ،   متناسب با نیازهای جامعه و تحولات فناوری       زنانبه ویژه قانون مدنی، تقویت مهارتهای       

توجه به ترکیب جنسیتی عرضه نیروی      ،   فرصتهای اشتغالزا  درو افزایش ساختارهای سرمایه گذاری     
  و نیز افزایش باورهای عمومی نسبت به شایستگی آنانزنانی کار، ارتقای کیفیت زندگ

  جهت تصویب در مراجع ذی صلاحخانواده و ارائه لوایح، مربوط به تحکیم نهاد تنظیم -ب

 و تمهیدات قانونی و حقوقی، به منظور رفع         پیشگیرانه اقدامهای لازم از جمله تهیه برنامه های        انجام  -ج
 خشونت علیه زنان

  مدنی و تشکلهای زناننهادهایز ایجاد و گسترش سازمانهای غیر دولتی،  احمایت -د

 ماده  این دستگاههای اجرایی موظف اند اعتبار لازم برای انجام تکالیف قانونی موضوع            کلیه  -تبصره
 پیش بینی و اقدامهای    مربوط،را که مرتبط با وظایف قانونی آنها است در لوایح بودجه سنواتی ذیل برنامه               

 .آورند را با هماهنگی مرکز امور مشارکت زنان به عمل لازم

 115 ماده �

 جایگاه جوانان در جامعه، به عنوان سرمایه انسانی و            تقویت مکلف است، به منظور تبیین و          دولت
،  ویژه به اعتلا و رشد و تعالی نسل جوان، برنامه ساماندهی امور جوانان             اهتماماجتماعی کشور و عنایت و      

شیوه های اصلاح نگرش عمومی و ایجاد فرهنگ مثبت اندیشی :  اجرایی لازم، مشتمل برهایبرنامه حاوی 
 مشارکتتوانمندسازی و ارتقای سطح      ،  زمینه سازی برای رشد فکری، علمی، حضور       ،   به جوان  نسبت

یزه انگ،   و ایجاد شوق   روانیافزایش رفاه و سلامت جسمی و       ،  همه جانبه آنان در فرایند توسعه پایدار کشور      
 مسکن و آسیبهای اجتماعی آنان در        ازدواج،و امید به آینده در میان جوانان و رفع دغدغه های شغلی،               

 با استفاده حداکثر از ظرفیتهای موجود        محوریچارچوب نگرش فرابخشی و به عنوان یک خط مشی            
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ز اصلاح   و ظرفیت سازی در کشور و نیز بهره گیری ا             دولتیدستگاههای اجرایی و سازمانهای غیر         
در ،  اجتماعی و فرهنگی، از طریق اعمال نظام مدیریت راهبردی           ،  اقتصادی،  ساختارهای نظام اداری  

 . را ظرف مدت شش ماه از تصویب این قانون تهیه نمایدچهارمچارچوب برنامه 

 116 ماده �

ار  تجلی و توسعه مفاهیم و نمادهای هویت اسلامی و ایرانی، در ساخت              منظور مکلف است، به     دولت
 وجغرافیایی  ،  تاریخی،  اجتماعی و علمی و نیز تعامل اثربخش میان ایران فرهنگی            ،  اقتصادی،  سیاسی

 :زبانی با رویکرد توسعه پایدار

 ایرانی و اسلامی، در معماری و شهرسازی و سیمای           هنری نمادها و نشانه ها و آثار       کاربرد"  طرح  -الف
ی سال اول برنامه چهارم تهیه و در سالهای بعد  طرا "داخلیشهری، نامگذاری اماکن و محصولات 

 .اجرا نماید

موزه های کوچک فرهنگی، ورزشی،    ،  عمومی احداث موزه علوم و فناوری و پارکهای علمی            برای  -ب
 نه سازی دستاوردهای نوین صنعتی کشور زمی     معرفیتاریخی، صنعتی، دفاع مقدس و نمایشگاههای       

 .نماید

 که محصولات خود را متناسب با         تولیدکنندگانییاستهای حمایتی از      به تدوین و اجرای س      نسبت  -ج
 .اقدام نماید، می کنندمزیتها و مؤلفه های فرهنگی کشور تولید 

 . روابط و مناسبات بین المللی استفاده نمایدبهبود ظرفیتها و مزیتهای فرهنگی، در تسهیل و از -د

 فرهنگی خارج از کشور و سیاست گذاری       الیتهایفع به سیاست گذاری، هماهنگی و حمایت از        نسبت  -هـ
 . از کشور، اقدامهای لازم را معمول داردخارجو برنامه ریزی امور فرهنگی ایرانیان 

         درصد  یک دستگاههای اجرایی و مجریان طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای مجازند، تا               کلیه  -و

خود را برای طراحی، ساخت، نصب و نمایش آثار            اعتبارات احداث بناها و ساختمانهای         از%)  1(
 . متناسب با فرهنگ دینی و ملیّ و یادمانهای دفاع مقدس در همان طرح صرف نمایندهنری
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 117 ماده �

بهره برداری و  ،  احیا،  مرمت،  پژوهش،  حفاظت،  شناسایی موظف است، به منظور اهتمام ملیّ در          دولت
گردشگری، تولید ثروت و اشتغالزایی و مبادلات فرهنگی در          توان   ارتقایمعرفی میراث فرهنگی کشور و      

 : را در طول برنامه چهارم به انجام برساندزیرکشور اقدامات 

 متصرفین قانونی و بهره برداران آثار تاریخی »مالکینحمایت از « و اجرای طرحهای مربوط به تهیه -الف
 مالکین و   ازی، نظارت و حمایت       و املاک واقع در حریم آنها و مدیریت سامانده            فرهنگی    -

 .چهارم تاریخی منقول مجاز تا پایان سال اول برنامه –دارندگان اموال فرهنگی 

  دستگاههای اجراییبه تخصصی وابسته – و توسعه موزه های پژوهشی ایجاد –ب

 جغرافیایی اجرای طرح، توسط      محدوده های فرهنگی، در     - و مستندسازی آثار تاریخی       شناسایی  -ج
  و گردشگریفرهنگیستگاه مجری با نظارت بر تأیید سازمان میراث د

 تاریخی مهم کشور و مضامین اصلی مرتبط با           آثار ایجاد و تجهیز پایگاههای میراث فرهنگی در           -  د
 موضوع میراث فرهنگی 

 موجود در کشورهای همسایه و       ایران و حمایت از آثار فرهنگی تاریخی حوزه فرهنگی            شناسایی  -هـ
 قه بعنوان میراث فرهنگی مشترک منط

 مشارکت بخش خصوصی و تعاونی، سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مجاز است              جلب منظور   به  -و
 مجور تأمین و فعالیت موزه های خصوصی و تخصصی و مؤسسات مشاوره و                   صدورنسبت به    
 تاریخی  –هنگی   با موضوع فعالیتهای میراث فرهنگی، کارگاههای مرمت آثار فر          مرتبطکارشناسی  

 فرهنگی، مؤسسات    – و غیرمنقول، مؤسسات مدیریت موزه ها و محوطه های تاریخی                منقول
 تاریخی، کارگاههای هنرهای سنتی و سایر مؤسسات خصوصی مرتبط          – اموال فرهنگی    کارشناسی

  و فرهنگی میراث فرهنگی اقدام نماید، آیین نامه اجرایی این بند به پیشنهاد سازمان میراث                    با
 .گردشگری به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 به منظور اعطای مجوز کاربری و          می شود سازمان میراث فرهنگی و گردشگری اجازه داده             به  -ز
 احیا با هدف سرمایه گذاری بخش خصوصی         قابلبهره برداری مناسب از بناها و اماکن تاریخی           
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.  نماید ایجاد  " فرهنگی –و اماکن تاریخی     بناها   از احیا و بهره برداری      صندوق"داخلی و خارجی    
قانون محاسبات  )  115( به تشخیص سازمان مذکور از مشمول ماده         احیابناها و اماکن تاریخی قابل      

اساسنامه این صندوق به پیشنهاد سازمان فوق به تصویب هیئت وزیران           .  استعمومی کشور خارج    
 خواهد رسید

 صنعت گردشگری از طریق اصلاح        درش رقابت پذیری      جایگاه بخش غیردولتی و افزای       ارتقای  -ح
 ضوابط حمایتی، اداری، بانکی برای        تصویبقوانین و مقررات و ارائه تسهیلات لازم، تهیه و              

 مشارکت مؤسسات تخصصی داخلی و        ومؤسسات بخش غیردولتی و نیز جذب سرمایه گذاران           
 .بین المللی و بیمه برای گردشگران خارجی

 مع آماری گردشگری با نظارت و هدایت مرکز آمار ایران نظام جاتکمیل -ط

 و فرهنگ سنتی، قومی، ایلی، ملی و ایجاد جاذبه برای توسعه صنعت گردشگری              آثار منظور حفظ    به  –ی
 حفظ آثار و فرهنگ ایلی در شهرستانها و            کز دولت مکلف است نسبت به ایجاد مرا          کشور،در  

 نمایشگاهمراکز و اطراق های تفرجگاهی ایلی، موزه و           کشور از قبیل دهکده توریستی،        استانهای
مشارکت .   اقدام نماید  سالانهاقدام نموده و با پیش بینی اعتبارات و تسهیلات لازم در قانون بودجه              

 به بخش خصوصی برای اجرای تسهیلاتبخش دولتی و خصوصی و واگذاری زمین امکانات اعطاء   
 بند به پیشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزی        اینامه اجرایی   آیین ن.  اینگونه پروژه ها بلامانع است   

 - و ارشاد اسلامی و دفتر مناطق محروم کشور              فرهنگوزارت  )  سازمان امور عشایری ایران    (
 . رسیدخواهدریاست جمهور به تصویب هیئت وزیران 

 118 ماده �

ی جمهوری اسلامی    توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ       سومقانون برنامه   ”)  166(و  )  165  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379ایران مصوب 
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 119 ماده �

 حمایت از حقوق پدید آورندگان آثار فرهنگی، هنری و امنیت شغلی               منظور مکلف است، به      دولت
مللی در عرصه های فرهنگی و       مطبوعات و قلم، بسترسازی برای حضور بین ال         هنراصحاب فرهنگ و     

 مناسبات و روابط میان اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با امور فرهنگی و هنری                      تنظیمهنری و    
 : ذیل را به عمل آورداقدامهای

 نظام صنفی بخش فرهنگ تا پایان        استقرار لایحه امنیت شغلی اصحاب فرهنگ و هنر، و            تهیه  -الف
 سال اول برنامه چهارم

  جامع حقوقی مطبوعات و رسانه ها و تبلیغاتنظام، اصلاح قوانین مطبوعات و تبلیغات و بازنگری -ب

 سه فرهنگ و هنر که شغل خود را از دست می دهند به تشخیص دولت به مدت حداکثر                     اصحاب  -ج
 کمکهایدولت در چارچوب لوایح بودجه سنواتی       .  سال تحت پوشش بیمه بیکاری دولت قرار گیرند       

 .ار صندوق بیمه بیکاری قرار خواهد داداعتباری در اختی

 120 ماده �

توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش       ،  ترویج فرهنگ ورزش  ،   بدنی تربیت منظور اصلاح ساختار     به
توسعه امور پژوهشی و    ،  تقویت حضور بخش غیر دولتی    ،   نظام استعدادیابی  توسعهپرورشی و همگانی و     

 :م انسانی کیفی در برنامه چهارنیرویتربیت 

 -الف
 بر اساس سند راهبردی نظام جامع       کشور موظف است، پشتیبانیهای لازم را از ورزش          دولت -1 

 ساختار و تشکیلات سازمانی، تهیه و       مالی،توسعه تربیت بدنی و ورزش در بخش تأمین منابع          
 با مشارکت بخش غیردولتی به عمل آورد         انسانی،تدوین قوانین مورد نیاز و تربیت نیروی          

حداقل یک مترمربع تا پایان برنامه      )  سرپوشیده و روباز  (ونه ای که سرانه فضاهای ورزشی      گ به
 فعالیتهای ورزشی سازمان تربیت بدنی و کلیه             تنظیمسند مذکور مبنای      .  افزایش یابد 

 .دستگاهها خواهد بود
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م را از    موظف اند، حمایتهای لاز    دهیاریها عمومی غیر دولتی و کلیه شهرداریها و            نهادهای    -2 
 لازم، جهت دسترسی آسان مردم به         تسهیلاتتوسعه و گسترش ورزش همگانی و ایجاد          

 .فضاها و اماکن ورزش به عمل آورند

 و بهداشت، درمان و آموزش        فناوری آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و           وزارتخانه های -3 
ی ورزش مدارس،    جامع ارتقا  برنامهفوق،  “  1”پزشکی موظف اند، بر اساس سند موضوع بند       

 اماکن و فضاهای ورزشی      توسعههماهنگی و انسجام و رشد و ارتقای ورزش دانشجویی،             
 تربیت بدنی، ایجاد باشگاههای     درسو روباز، افزایش ساعات     )  با اولویت دختران  (سرپوشیده  

 بدنی حسب مورد را تنظیم و پس از         تربیتورزشی و تربیت نیروهای انسانی مورد نیاز بخش         
 تربیت بدنی موظف است با استفاده از           سازمانضمناًٌ  .  هیئت وزیران اجرا نمایند    تصویب  

 خارجی در مراکز ستادی، اجرایی و       عنداللزومخدمات کارشناسان و متخصصان عالی داخلی و        
 .فوق به اجرا درآورد) 1( بند موضوعپشتیبانی برنامه های خود را براساس سند 

از %)  1( طول برنامه چهارم، یک درصد       دراین قانون مجازند    )  165( دستگاههای موضوع ماده     کلیه  -ب
ارائه ،   ورزش اعم از احداث و توسعه اماکن ورزشی         واعتبارات خود را برای انجام امور تربیت بدنی         

باشگاههای ورزشی و    ،  کمیته ملیّ المپیک   ،  تربیت بدنیخدمات ورزشی و کمک به سازمان           
 .  با هماهنگی سازمان تربیت بدنی اختصاص دهندست گذاریسیافدراسیونهای ورزشی در چارچوب 

 که از محل منابع این بند کمک دریافت نموده اند در صورت تغییر کاربری               خصوصی ورزشی   اماکن 
 . دریافتی را با محاسبه نرخ تورم سنواتی مسترد نمایندوجوهمکلفند 

ام یافته از محل این بند را همه         در این بند مکلفند گزارش کامل کمکهای انج        مذکور  دستگاههای 
 فرهنگی  و و محاسبات     بودجه به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و کمیسیونهای برنامه و                ساله

 .مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند

 غیر مناطق چهار گانه محیط زیست       و جهاد کشاورزی موظف است، اراضی غیر کشاورزی           وزارت  -ج
،  تربیت بدنی است و در اختیار دارد          سازمانهرها را که مورد نیاز        خارج از حریم استحفاظی ش     

 تأمین و به طور رایگان به سازمان تربیت بدنی           ورزشیمنظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای         به
 موظف است، با تأیید سازمان تربیت بدنی، اراضی با شرایط فوق را            مذکورضمناً وزارت   .  واگذار نماید 
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 خصوصی و تعاونی برای احداث اماکن ورزشی است به قیمت ارزش معاملاتی              بخشکه مورد نیاز    
کاربری این قبیل اراضی به هیچ وجه       .   وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار نماید       توسطاعلام شده   

 .مناطق چهارگانه محیط زیست از شمول مفاد این بند مستثنا هستند.  نخواهد کردتغییر

 توزیع عادلانه فضاهای آموزشی، ورزشی     و و شهرداریها، در راستای تأمین        مسکن و شهرسازی   وزارت  -د
مجریان ،  شهرکها،   مجوز احداث شهرها    صدورو فرهنگی در کشور، مکلف هستند، به هنگام             

 متناسب با زیربنای مسکونی موظف      مذکور،پروژه های مذکور را نسبت به تأمین و احداث فضاهای          
 .نمایند

 را در سراسر کشور با هماهنگی       ورزشیرسازی مکلف است، اراضی با کاربری        مسکن و شه   وزارت  -هـ
 : واگذار نمایدذیلسازمان تربیت بدنی خریداری نموده و به روشهای 

  و نگهداری اماکن ورزشی کشورتوسعه صورت رایگان برای سازمان تربیت بدنی و شرکت به -1 

  قیمت تمام شده برای بخش خصوصی و تعاونیبه -2 

 بند، با پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازی، سازمان تربیت بدنی و سازمان             این نحوه اجرای    یین نامهآ
 . تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدکشورمدیریت و برنامه ریزی 

 انتقالات اماکن، باشگاههای ورزشی و         و و هزینه های عملیاتی ثبتی مربوط به نقل              حق الثبت  -و
 مقرر برای تأسیسات و اماکن فرهنگی و          تعرفهیید سازمان تربیت بدنی، مطابق       ورزشگاهها با تأ  

 .آموزشی محاسبه شود

 توسعه ورزش قهرمانی و حرفه ای از       در و بخشهای خصوصی و تعاونی و باشگاههای حرفه ای          تشکلها  -ز
ه های  پشتیبانی و حمایت لازم در زمین       اعمالطریق اصلاح ساختار تربیت بدنی و ورزش کشور و           

 :  گونه ای که تا پایان برنامه اهداف ذیل حاصل گرددبهاداری، مالی و منابع انسانی تقویت می شود، 

 غیردولتی و باشگاههای خصوصی در توسعه ورزش قهرمانی حداقل به پنجاه               بخش  سهم -1
 . یابدافزایش%) 50(درصد 
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با عاملیت بخشهای   فعالیتهای اجرایی و تأمین منابع ورزش حرفه ای،          %)  100( درصد   صد  -2
 باشگاهها صورت گرفته و حمایتهای دولتی به پشتیبانی قانونی و اداری            وخصوصی و تعاونی    

 . اعتباری موردی محدود گرددکمکهایو تسهیلاتی و 

 121 ماده �

 برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی             قانون”)  170(و  )  169  (مواد
 .1می گردد تنفیذ) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 
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  پنجمبخش
 

  مطمئن امنیت ملیتأمین





 1299 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( تأمین مطمئن –ش پنجم بخ/ ... / پیوست 

 

  دهمفصل

  ملیّامنیت

 122 ماده �

 تحققاقدامهای لازم را برای     ،   است، به منظور ارتقای امنیت عمومی و انضباط اجتماعی         موظف  دولت
 :موارد ذیل به عمل آورد

  و زیست سالممدارا، نظم،  عمومی و ترویج فرهنگ قانونمداریآموزش -الف

 و تبادل اطلاعات با کشورهای منطقه و        مراودات خطوط مواصلاتی، راههای مرزی و ارتقای        توسعه  -ب
تردد غیر مجاز و خرابکاری، در قالب        ،   و مواد مخدر   کالاقاچاق  ،  همسایگان به منظور مهار جرائم    

  جانبه و ترتیبات امنیت جمعیچند توافقنامه های دو جانبه و

 همه جانبه همه ایرانیان، بر اساس حق برابر شهروندی، در نظام تصمیم سازی،                 مشارکت  توسعه  -ج
  مدیریت اجرایی کشوروتصمیم گیری 

 دفاع از منافع ملیّ و مخالفت با ظلم و               روحیه شناخت مؤلفه های قدرت ملیّ و ترویج            تعمیق  -د
 سلطه گری

، در پرتو مؤلفه ها و ملاحظات       ) مرزهای کشور  دربه ویژه   ( ساختار و پراکندگی جمعیت       زیایمن سا  -هـ
 جمعیتامنیتی به منظور پرهیز از عدم تعادل 

 جامعه محوری، مشارکت همگانی و       رویکرد طرح راهبردی توسعه نظم و امنیت کشور با               تهیه  -و
  و ارتقای احساس امنیت در جامعه امنیتیرویکردجایگزینی ارزشها و کنترلهای درونی به جای 

 خشونت سیاسی و خشونت شهری،  اجتماعیناسازگاری،  با زمینه های بروز بی هنجاریمبارزه -ز

  و پیشگیری از بحرانهای منزلتیمردم و ارتقای منزلت اجتماعی گروههای مختلف حفظ -ح

  و امنیت عمومی تأمین نظمبرای ساز و کارهای لازم جهت توسعه مشارکت مردمی، تهیه -ط
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 کشور سازوکارهای لازم جهت تقویت نهادهای مدنی و احزاب در تهیه –ی

 123 ماده �

 امور همه جانبه در مسائل مربوط به اقلیتها و تقویت مشارکت آنان در اداره                سیاست گذاری منظور   به
 تشکیل  هااقلیتکشور و تحکیم همگرایی و همبستگی ملی، شورای سیاست گذاری همگرایی ملی و امور               

 . هیئت وزیران می رساندتصویبشرح وظایف و ترکیب اعضای شورا را وزارت کشور تهیه و به . می شود

 124 ماده �

 و است، به منظور تقویت بنیه دفاعی کشور و ارتقای توان بازدارندگی نیروهای مسلح                 موظف  دولت
 انقلاب  ملی،فاظت از منافع    حفاظت از تمامیت ارضی و امنیت کشور و آمادگی در برابر تهدیدات و ح                 
 لازم را برای تحقق      اقدامهایاسلامی ایران و منابع حیاتی کشور و هوشمندسازی سیستمهای دفاعی،             

 :موارد مذکور به عمل آورد

 بنیه دفاعی، با تأکید بر مدرن سازی و هوشمندسازی تجهیزات، ارتقای               مولفه های  تقویت -1 
 C4I سیستمهای فرماندهی ومنابع انسانی 

 در به کارگیری سامانه های دفاعی     اطلاعاتی فناوریهای نوین و هوشمند و سیستمهای        ارتقای -2 
  و پدافند هواییدریاییبه ویژه سامانه های الکترونیکی، هوافضا، 

  ملیدفاع و بهبود ساختارهای چابک و پاسخگو در بهینه سازی -3 

 و دفاع از کشور و به کارگیری متقابل        امنیت حضور و سهم نیروهای مردمی در استقرار         ارتقای -4 
 و بهینه از امکانات و توان منابع انسانی

  سامانه و فرایندهای صنعتی نوینبه و بازسازی و بهبود صنایع دفاعی با نگرش نوسازی -5 

 تهدیدها و حفاظت از منافع ملی، منابع حیاتی         برابر ابتکار عمل و توان مقابله مؤثر در         ارتقای -6 
 انقلاب اسلامی ایرانو 

  به صورت کمی و کیفیمسلح، و افزایش سطح دانش و مهارت نیروهای ارتقا -7 



 1301 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( تأمین مطمئن –ش پنجم بخ/ ... / پیوست 

 

 و گسترش همکاریها با مراکز علمی       دفاع سطح آموزش، تحقیقات، فناوری در بخش         ارتقای -8 
 دانشگاهی داخلی و خارجی

 فارس، دریای عمان و      خلیج( کشور   آبی و استقرار متناسب با تهدیدها در حوزه های           حضور -9 
 )دریای خزر

  منزلت اجتماعی و معیشت کارکنان نیروهای مسلحارتقای -10 

 حساس و مهم و یا در دست         طرحهای اصول پدافند غیر عامل در طراحی و اجرای            رعایت -11 
 اصلی و حیاتی کشور و      شریانهایمطالعه و نیز تأسیسات زیربنایی و ساختمانهای حساس و           

این قانون، به منظور    )  165(مردم توسط دستگاههای اجرایی موضوع ماده        آموزش عمومی   
 پیشگیری و کاهش مخاطرات ناشی از سوانح غیر طبیعی

 قانون، توسط سازمان مدیریت و       ین این ماده ظرف مدت دو ماه از تصویب ا           اجرایی  آیین نامه های
 .و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تهیه کشوربرنامه ریزی 

 125 ماده �

 داده می شود، از طریق نیروی انتظامی نسبت به اعطای مجوز فعالیت به                  اجازه وزارت کشور     به
 مؤسسات غیر دولتی خدمات حفاظتی و مراقبتی و واگذاری بخشی از خدمات انتظامی               تشکیلمتقاضیان  

 پیشنهاد  بهظارت دقیق بر اساس آیین نامه اجرایی، که          به مؤسسات مذکور با حفظ کنترل و ن         حفاظتیو  
 . نمایداقداموزارت کشور و تأیید فرمانده کل قوا به تصویب شورای امنیت کشور می رسد 

 126 ماده �

 است، کردن استفاده از فناوریها در امور امنیتی و انتظامی شورای امنیت کشور موظف               بهینه منظور   به
 و امنیتی مورد    حفاظتیط، نسبت به سیاست گذاری و استانداردسازی سامانه        با همکاری دستگاههای ذی رب   

 .نیاز سازمانها، ادارات، نهادها و وزارتخانه ها، اقدام نماید
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 127 ماده �

 : ایجاد هماهنگی و تبادل اطلاعات بین دستگاههای ذی ربطمنظور به

طلاعات و همکاری امنیتی با       تبادل ا  جامع برنامه   1384 اطلاعات موظف است، در سال        وزارت  -الف
 ملی و اصول سیاستهای خارجی کشور تدوین منافعسرویسهای امنیتی سایر کشورها را در چارچوب 

 .و پس از تأیید رئیس جمهور اجرا نماید

 جامعه اطلاعاتی کشور، وزارت اطلاعات مکلف       ظرفیتهای منظور ساماندهی، انسجام و استفاده از        به  -ب
 در قانون تاسیس و تمرکز اطلاعات و سیاستها و خط             مصرحف و اختیارات    است متناسب با وظای   

 ساختار جامع اطلاعاتی را تدوین و ماحصل آن را جهت            اصلاحمشی های فرماندهی کل قوا، طرح      
 . ارائه نمایدوزیرانطی تشریفات قانونی به هیئت 

 و سرقت میراث فرهنگی      اقتصادی وزارت اطلاعات اجازه داده می شود در کشف مفاسد کلان              به  -ج
 .اقدامات لازم را به عمل آورد

  128ماده �

 امنیت ملی در رشد و توسعه همه جانبه کشور و به منظور تدوین طرح جامع در                 جایگاه به اهمیت    نظر
 از  استفاده با بهره گیری کارآمد از مطالعات و تحقیقات مربوط به آن، دولت موظف است با                  خصوصاین  

 اطلاعات و با     وزارتربوطه نسبت به تهیه طرح جامع امنیت ملی با مسئولیت                ظرفیتهای دستگاه م   
 دادگستری و سازمان مدیریت     خارجی،همکاری وزارتخانه های دفاع و پشتیبانی نیروی مسلح، کشور، امور          

 . قانونی به هیئت وزیران ارائه نمایدتشریفاتو برنامه ریزی کشور اقدام و نتیجه آن را جهت طی 

 129 ماده �

وزارت ،   در سازندگی و فعالیتهای اجتماعی، وزارت جهاد کشاورزی            جوانان منظور به کارگیری     به
دهیاریها، جمعیت هلال احمر و سایر دستگاههای ذی ربط        ،  شهرداریها،   آموزش پزشکی  وبهداشت، درمان   

 کشور  وانانجاز ظرفیت   ،   در اجرای طرحهای تملک داراییهای سرمایه ای و خدمات اجتماعی خود          مجازند
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 اجرایی این بند، به     آیین نامه.  اعم از تشکلهای غیردولتی جوانان و نیروی مقاومت بسیج استفاده نمایند            
 مدیریت و برنامه ریزی کشور و        سازمانپیشنهاد مشترک وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و              

 .رسیدسازمان ملی جوانان به تصویب هیئت وزیران خواهد 

 130 ماده �

 خارجه مکلف است، به منظور پیشبرد سیاست خارجی کشور و در چارچوب حفظ و توسعه                 امور  رتوزا
 : ملی اقدامهای ذیل را به عمل آوردمنافع

 با ایرانیان مقیم خارج از کشور به منظور حفظ          مراوده و تقویت روشها و زمینه های ارتباط و         توسعه  -الف
های مادی، معنوی و علمی آنان در چارچوب مصوبات          سرمایه  ازهویت ملی و اسلامی و بهره گیری       

  از کشورخارجشورای عالی امور ایرانیان 

 هدف به منظور ایجاد بازار برای کالاهای        کشورهای و اعطای کمکهای توسعه ای رسمی به        تنظیم  -ب
  چارچوب قوانین بودجه های سالانهدرایرانی و صدور خدمات فنی و مهندسی 

 فناوری اطلاعات به منظور افزایش رضایتمندی       ازتر خدمات کنسولی با بهره گیری       و ارائه به   تسهیل  -ج
 و تکریم ارباب رجوع

 اهداف سیاست خارجی     پیشبرد بخشهای بین المللی کلیه دستگاههای اجرایی به منظور            هماهنگی  -د
 . وزیران خواهد رسیدهیئتکشور در چارچوب آئین نامه ای که به همین منظور به تصویب 

 131 ادهم �

 و پشتیبانی نیروهای مسلح مکلف است بر اساس نظر ستاد کل نیروهای مسلح نسبت به                دفاع  وزارت
 تهدیدات و   نوع و اجرای طرح جامع نحوه استقرار نیروهای مسلح در سطح کشور متناسب با اندازه و                 تهیه

اتی و صنایع دفاعی     حی وشرایط زیست محیطی، به منظور رعایت پراکندگی در استقرار تأسیسات حساس            
 . کل قوا برساندمعظماز شهرهای بزرگ به ویژه تهران اقدام و به تصویب فرماندهی 
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 به تأمین و واگذاری تسهیلات اعتباری، بانکی، زمین، تغییر کاربری و ایجاد             نسبت مکلف است    دولت
 از محل   بانکیز منابع   اعتبارات دریافتی ا  .   تأسیسات مورد نیاز اقدامات لازم را به عمل آورد          جهتحریم  

 .فروش اماکن منتقل شده بازپرداخت می شود

 132 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و        ”)  186(الی  )  183(و  )  181(الی  )  175(،  )171  (مواد
  برای دوره برنامه چهارم    “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379 جمهوری اسلامی ایران مصوب        فرهنگی

 .1فیذ می گرددتن) 1388-1384(

                                                                                                                                       
 1057ر ک به صفحه . 1
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  یازدهمفصل

  امور قضاییتوسعه

 133 ماده �

 : ذیل را تهیه و به تصویب مراجع ذی صلاح برساندلوایح قضائیه موظف است، قوه

 منظور جلوگیری از آثار سوء ناشی از جرم انگاری در مورد           به  ،" از قوانین کیفری   جرم زدایی"  لایحه  -الف
 عدالت کیفری و جلوگیری از گسترش بی رویه قلمرو           نظام هزینه هایتخلفات کم اهمیت، کاهش     

  و آزادیهای عمومیحقوقحقوق جزا و تضییع 

 بهره گیری از روشهای نوین اصلاح و تربیت           منظور به    ،" مجازات حبس   جایگزینهای"  لایحه  -ب
 بیشتر میان جرم و مجازات و شخصیت مجرم را تهیه و            تناسبمجرمان در جامعه و همچنین ایجاد       

 . نمایدارائه

 "متهمان از حقوق شهود و حمایت" لایحه -ج

 "اجتماعی از بزه دیدگان حمایت" لایحه -د

 از حریم خصوصی افراد، در راستای اجرای اصل         حمایت و ارتقای حقوق شهروندی و       حفظ"  لایحه  -هـ
 "ایرانبیستم قانون اساسی جمهوری اسلامی 

 " جرایمسایر جرم سیاسی و تفکیک آن از تعریف" لایحه – و

 : به موارد ذیل اقدام نمایدنسبت -ز

 ارزان، قابل پیش بینی قانونی، منصفانه دسترس، نظام قضایی سریع، دقیق، بالسویه در    استقرار -1 
 و قاطع

  در قلمرو قضاییمعنوی، و تضمین بنیادهای حقوق مالکیت خصوصی و پایه گذاری -2 

  حقوقی و قضاییقلمرودر  هرگونه تبعیض جنسیتی، قومی و گروهی، رفع -3 
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 قانون اساسی   156 بر اساس اصل     جرم، ساز و کارهای لازم برای پیشگیری از وقوع           تمهید -4 
 جمهوری اسلامی ایران

، عملیات و مدیریت قضایی به منظور سرعت          MIS   و استقرار نظام جامع اطلاعات      طراحی -5 
هبود روشهای انجام امور قضایی،      اصلاح فرایندها و ب    کارآمد،بخشیدن به عملیات و مدیریت      

 تا پایان برنامه چهارم

 دولتی نمودن زمینه تشکیل نهادهای داوری غیر فراهم -6 

 به منظور تأمین و حفظ      نیز قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و        35 منظور اجرای اصل     به -٧
 معرفی و   انتخاب،حقوق عامه و گسترش خدمات حقوقی هر یک از اصحاب دعوی حق                 

 قضایی را   احکامور وکیل، در تمامی مراحل دادرسی اعم از تحقیقات، رسیدگی و اجرای              حض
 .دارند

 134 ماده �

 : می شودداده قوه قضائیه اجازه به

 همکاری دادستانی کل کشور و سازمان اسناد و         با اساس آیین نامه ای که توسط وزیر دادگستری        بر  -الف
 و به تأیید رئیس قوه قضائیه می رسد، اسناد و اوراق              تهیهکتابخانه ملیّ جمهوری اسلامی ایران       

 سوابق آنها ضروری می باشد را با استفاده از فناوریهای اطلاعاتی            نگهداریپرونده های قضایی که    
 الکترونیکی تبدیل و سپس نسبت به امحای آنها اقدام نماید مشروط بر آنکه حداقل                 اسنادروز، به   

 قضایی  مراجعاطلاعات و اسناد تبدیلی در کلیه       .  ها گذشته باشد   سال از مدت بایگانی قطعی آن      سی
 .و اداری سندیت داشته و قابل استناد خواهد بود

 دارد، توسط سازمان اسناد و کتابخانه ملیّ         تاریخی پرونده های مهم و ملیّ که جنبه سندیت          اصل 
 . خواهد شدنگهداریجمهوری اسلامی ایران حفظ و 



 1307 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( تأمین مطمئن –ش پنجم بخ/ ... / پیوست 

 

 قسمتهای  درد و املاک کشور اجازه داده می شود اقدامات و ارائه خدمات را                 سازمان ثبت اسنا   به  -ب
 مجلس تحدید   صورتاصل کتابت در تنظیم اظهارنامه،       .  مختلف به صورت رایانه ای انجام دهد      

 .حدود و دفتر املاک و اسناد رسمی باید رعایت گردد

 135 ماده �

ف است، به منظور بهبود وضعیت زندانها و ایجاد          و تربیتی کشور مکل    تأمینی زندانها و اقدامات     سازمان
 و  اجتماعی مناسب و اصلاح و تربیت زندانیان با هدف بازگشت آنان به زندگی سالم                   بازپروریمحیط  

 : اقدام نمایدذیلکاهش بازگشت مجدد به جرم توسط زندانیان آزاد شده نسبت به انجام موارد 
 توسعه کانونهای اصلاح و تربیت فضاهای فیزیکی با اولویت بهینه سازی -الف

 غیردولتی و   و از خانوادۀ زندانیان و معدومین از طریق سازمانها و نهادهای خیریه مردمی                 حمایت  -ب
 انجمنهای حمایت از زندانیان

  ساز و کارهای لازم جهت حذف سابقه کیفری زندانیان اصلاح شدهاتخاذ -ج

 ) وم قانون برنامه س140اصلاح شده ماده ( 136 ماده �

 در بافت مسکونی روستاها، وزارت مسکن و شهرسازی           واقع منظور صدور سند مالکیت املاک         به
 است به نمایندگی از طرف روستائیان طی مدت برنامه چهارم               موظف)  بنیاد مسکن انقلاب اسلامی    (

 و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران برای کلیه روستاهای دارای شورای                 اجتماعیتوسعه اقتصادی،    
 املاک دهستانها نقشه تفکیکی وضع موجود روستاها را تهیه و به اداره ثبت اسناد و                    مراکزلامی و   اس

 ادارات ثبت اسناد و      ونقشه های تفکیکی تهیه شده نیاز به تأیید سایر مراجع دولتی ندارد              .  ارسال نماید 
 :املاک بر اساس آن به شرح زیر اقدام می نمایند

 عمل قبلاً تحدید حدود شده باشد، پس از کنترل نقشه و تطبیق               مورد محدوده صورتی که    در -1
 به مدارک متصرفین صورتجلسه تفکیکی حاوی حدود قطعات و مشخصات              توجهآن با محل با      

 نقشه بردار ثبت تنظیم و به امضای نماینده بنیاد مسکن و شورای اسلامی             ومتصرفین توسط نماینده    
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متصرفینی که دارای مدارک دال بر مالکیت می باشند سند            بر اساس آن به نام         تاروستا می رسد   
 . و تسلیم گرددصادرمالکیت 

 نتواند مدارک دال بر مالکیت ارائه نماید، یا در مالکیت و تصرف                   متصرف صورتی که     در -2
 همچنین در صورتی که محدوده مورد عمل تحدید حدود نشده باشد یا                  باشد،اشخاص اختلاف   

لق به دولت، سازمانها و مؤسسات و نهادهای عمومی یا اوقاف باشد، موضوع              متع املاکعرصه آن از    
 اسلامی مرکب از رئیس اداره ثبت اسناد و املاک شهرستان و رئیس بنیاد مسکن انقلاب                 هیئتیدر  

 .می گرددو یکی از قضات دادگستری به انتخاب رئیس قوه قضاییه مطرح و رأی مقتضی صادر 

دگی به موضوع از خبرگان ثبتی استفاده و با تحقیقات و شهادت شهود                 رسی برای می تواند   هیئت 
رأی صادره توسط ثبت محل به طرفین ابلاغ می شود، در صورت عدم               .   صادر نماید  رارأی خود   
 بیست روز از تاریخ ابلاغ رأی، ادارات ثبت اسناد و املاک و بنیاد مسکن انقلاب                     ظرفاعتراض  
در صورت وصول اعتراض، معترض به دادگاه        .  ی آن می باشند   حسب مورد مکلف به اجرا      اسلامی
 .رسیدگی به این اعتراضات در دادگاه خارج از نوبت خواهد بود.  می شودهدایت

نقل و انتقالات بعد از      .  می باشند مشمولین این قانون از پرداخت کلیه هزینه های ثبتی معاف              -3
 .صدور سند مالکیت شامل معافیت نخواهد بود

 و اختیارات هیئتها و نحوه انتخاب کارشناسان و خبرگان ثبتی و چگونگی             جلسات تشکیل   حوهن    -4
 که  بود تفکیکی و میزان مبالغ دریافتی و هزینه نمودن آنها مطابق آیین نامه ای خواهد                 نقشهتهیه  

 انقلاببنیاد مسکن    (توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و وزارت مسکن و شهرسازی                   
 .  هیئت وزیران می رسدتصویب ظرف دو ماه تهیه و به حداکثر )اسلامی

و سازمان بهزیستی ازپرداخت هزینه      )  ره( تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی          هایخانواده  -5 
 . مالیات و هرگونه هزینه دیگر معاف می باشدوعوارض 



 1309 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( تأمین مطمئن –ش پنجم بخ/ ... / پیوست 

 

 137 ماده �

ی جمهوری اسلامی ایران مصوب      سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ      برنامهقانون  ”)  189  (ماده
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379

                                                                                                                                       
 1068ه ر که به صفح. 1





 

 

 
 

  ششمبخش
 

  دولتنوسازی

  ارتقای اثربخشی حاکمیتو
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  دوازدهمفصل

  دولت و ارتقای اثربخشی حاکمیتنوسازی

 138  ماده �

 تصدیهای اجتماعی، فرهنگی و        امور"  ،" حاکمیتی امور"  حوزه های و وظایف دولت، در         نقش
 : به شرح ذیل تنظیم گرددو تعریف " اقتصادیتصدیهای" امور و " زیربناییامور" ،"خدماتی

  حاکمیتیامور -الف

 کشور است و منافع آن بدون محدودیت        حاکمیت حاکمیتی دولت، که تحقق آن موجب اقتدار         امور 
 :ازشامل همه اقشار جامعه می گردد عبارتند 

  و فرهنگیاجتماعی، برنامه ریزی و نظارت در بخشهای اقتصادی، سیاست گذاری -1 

 درآمد عدالت و تأمین اجتماعی و باز توزیع برقراری -2 

  و تضییع حقوق مردمانحصار فضای سالم، برای رقابت و جلوگیری از ایجاد -3 

 شور و رفع فقر و بیکاری و توسعه کرشد نمودن زمینه ها و مزیتهای لازم، برای فراهم -4 

  امور قضاییاداره امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت و قانونگذاری، -5 

 ملیّ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی حفظ -6 

  از هویت ایرانی، اسلامیصیانت -7 

  و روابط خارجیکارتنظیم روابط ، مالیه عمومی،  امور داخلیاداره -8 

 فرهنگیو حفاظت از منابع طبیعی و میراث  محیط زیست حفظ -9 

  و تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملیّعلوم -10 

  طبیعی و بحرانهای پیچیدهحوادث از بیماریهای واگیر، مقابله و کاهش اثرات پیشگیری -11 
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  تصدیهای اجتماعی، فرهنگی و خدماتیامور -ب

 از آنها نسبت به منافع فردی برتری دارد و             که، منافع اجتماعی حاصل    است دسته از وظایفی     آن 
آموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه ای، علوم و          :   زندگی افراد می گردد، از قبیل     وضعیتموجب بهبود   

 و  هنری بهداشت و درمان، تربیت بدنی و ورزش، اطلاعات و ارتباطات جمعی و امور فرهنگی،                تحقیقات،
 تبلیغات دینی

  زیربناییامور -ج

 دارایی های سرمایه ای است که، موجب تقویت زیرساختهای اقتصادی و تملکدسته از طرحهای   آن 
 نظیر طرحهای آب و خاک، عمران شهری و روستایی و شبکه های انرژی رسانی،              می گردد،تولیدی کشور   

  حمل و نقلوارتباطات 

  تصدیهای اقتصادیامور -د

 اموال جامعه است و مانند        ازه و بهره برداری      دسته از وظایفی است که دولت، متصدی ادار           آن 
 در امور صنعتی، کشاورزی،      تصدیاشخاص حقیقی و حقوقی در حقوق خصوصی عمل می کند، نظیر              

 این ماده) ج(  طرحهای مندرج در بنداز بهره برداری و حمل و نقل و بازرگانی

 139 ماده �

ایش کارایی و بهره وری دستگاههای       برای رشد و توسعه کشور، افز        مناسب منظور ایجاد زمینه      به
 حاکمیتی دولت و توسعه مشارکت مردم در امور کشور، نحوه اجرای وظایف مذکور در            اموراجرایی، تقویت   

 :این قانون به طریق ذیل پالایش و اصلاح می گردد) 138 (ماده

 انجام می گردد    جلب مشارکت مردم   با حاکمیتی دولت، توسط دستگاههای دولتی و عنداللزوم         امور  -الف
 فناوری انجام کار، تجهیزات و تخصیص منابع،        انسانی،و دستگاههای اجرایی ذی ربط در ابعاد منابع        

 .یافتتقویت و توسعه کیفی خواهند 

و )  29( و خدماتی دولت با رعایت اصول بیست و نهم             فرهنگی امور تصدیهای اجتماعی،      وظایف  -ب
 : ایران با استفاده از شیوه های ذیل انجام می گرددیاسلامقانون اساسی جمهوری ) 30(سی ام 
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  این وظایفمجری حمایتهای لازم برای توسعه بخش غیردولتی اعمال -1 

  خدمات از بخش غیردولتیخرید -2 

  و تجهیزات و منابع فیزیکیامکانات با بخش غیردولتی از طریق اجاره و واگذاری مشارکت -3 

 با پرداخت تمام یا بخشی از هزینه          غیردولتی،ولتی به بخش     مدیریت واحدهای د   واگذاری -4 
 سرانه خدمات

با )   این قانون  147مطابق ماده   ( نتیجه گرا   و و اداره واحدهای دولتی با رویکرد هدفمند          ایجاد -5 
 مناطقی که هیچ کدام از حالتهای فوق الذکر          درتأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور        

 .امکانپذیر نباشد

 و شرکتهای دولتی توسط بخش غیر       دستگاهها زیربنایی دولت با مدیریت، حمایت و نظارت         وظایف  -ج
 .دولتی انجام خواهد شد

قانون اساسی  )  44( چهل و چهارم       اصل مربوط به تصدیهای اقتصادی دولت با رعایت             وظایف  -د
ش نسبت به تنظیم     در این بخ   دولت.  جمهوری اسلامی ایران به بخش غیر دولتی واگذار می گردد         
 و مصرف کنندگان، ایجاد     تولیدکنندگانمقررات برای جلوگیری از ایجاد انحصار، تضییع حقوق             

 . نظایر آن اقدام خواهد نمودوفضای سالم رقابت، رشد توسعه و امنیت سرمایه گذاری 

های  مدیریت و برنامه ریزی کشور با همکاری دستگاه           سازمان اجرایی این ماده توسط        آیین نامه
 . وزیران می رسدهیئتذی ربط تهیه و به تصویب 

 140 ماده �

 وزارتخانه ها را، متناسب با سیاستها و        و مکلف است، تشکیلات کلان دستگاههای اجرایی         دولت  -الف
 برطرف کردن اثربخشی ناقص، تعارضهای         جهتاحکام این برنامه و تجربه سایر کشورها،             
 تمرکز امور، موازی کاریها و همچنین        کفایت، عدم    دستگاهی و غیر کارآمدی و عدم جامعیت،         

 روشهای کارآمد، با هدف نوسازی، متناسب سازی، ادغام        وبهره گیری همه جانبه از فناوریهای نوین       
 منسجم، کارآمد، فراگیر و با کفایت، اثربخش و غیر متمرکز منظومهو تجدید ساختار به صورت یک  
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اه پس از تصویب این قانون به مجلس شورای اسلامی             ذی ربط را شش م    لایحهطراحی نماید و    
 . که امکان اجرای آن از ابتدای سال دوم برنامه چهارم میسر باشدطوریتقدیم کند، به 

 روستا، با   و دسته از تصدیهای قابل واگذاری دستگاههای دولتی، در امور توسعه و عمران شهر                 آن  -ب
 . واگذار می شوددهیاریهای ذی ربط به شهرداریها و تصویب شورای عالی اداری همراه با منابع مال

 141 ماده �

 کشور موظف است با همکاری دستگاههای ذی ربط به منظور اصلاح            برنامه ریزی مدیریت و    سازمان
 روش موجود به روش هدفمند و عملیاتی و به صورت قیمت تمام شده خدمات،                    ازنظام بودجه ریزی   

 :سال دوم برنامه چهارم انجام دهد حداکثر تا پایان رااقدامات ذیل 

 .   ارائه می نماینداجرایی و احصاء فعالیت و خدماتی که دستگاههای شناسایی -الف

 . کیفیت و محل جغرافیایی مشخصبا قیمت تمام شده فعالیتها و خدمات، متناسب تعیین -ب

 .شده آن و خدمات و قیمت تمام فعالیتها لایحه بودجه سالانه بر اساس حجم تنظیم -ج

 . فعالیتها و متناسب با قیمت تمام شده آناز اعتبارات بر اساس عملکرد و نتایج حاصل تخصیص -د

 بودجه ریزی کشور و تقویت      نظام منظور تحقق رویکرد فوق و همچنین تسریع در تغییر            به  -1  تبصره
مدیریت  اصلاح ساختار سازمان،      ضمننظام برنامه ریزی و نظارت، سازمان مذکور موظف است            

 نماید تا با سازمانی کوچک، منعطف، کارآ        اتخاذنیروی انسانی، روشها و فناوری اداری خود، ترتیبی         
 امکان انجام وظایف محوله به طور مطلوب و بهینه اندیشمندانو اثربخش و به کارگیری نخبگان و 

 . فراهم گردد

بت به تهیه لوایح لازم برای اصلاح         نس دارایی فوق الذکر و وزارت امور اقتصادی و         سازمان  -2  تبصره
 و بودجه ریزی کشور اقدام نماید به نحوی که نظام             استخدامیقوانین و مقررات مالی، اداری و         

 .  نتیجه و محصول گرددکنترلموجود تبدیل به نظام 

 تصویب هیئت   به کشور   ر یزی  اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه          آیین نامه  -  هـ
 .زیران می رسدو
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 142 ماده �

 : و تشکیلات دستگاههای اجرایی، اقدامهای ذیل انجام می گرددساختار منظور اصلاح به

 و برنامه ریزی کشور موظف است تا پایان برنامه چهارم حداقل بیست درصد                        مدیریت  سازمان  -الف
از طریق حذف و یا واگذاری       شرکت ها و نظایر آن را       واز تعداد سازمانها، نهادها، مؤسسات      %)  20(

 و انحلال دستگاههای غیر ضرور با تأیید شورای عالی اداری            ساختارآن به سایر بخشها و تجدید        
 . کشور کاهش دهد

 غیر دولتی، شرکت دولتی و دستگاههایی با        عمومی ایجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتی، نهاد       ممنوعیت  -ب
 یید هیئت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی تأباعناوین مشابه، مگر در موارد استثنا 

در سطح استان،    )   شرکتهای دولتی   استثنایبه  ( کلیه واحدهای سازمانی هر وزارتخانه           ادغام  -ج
 که واحدهای مربوطه در مرکز عهده دار        طوریدر یک واحد سازمانی، به       ...  شهرستان، بخش و    

ی واحدهای موضوع این بند و موارد استثنا، با          سازمان سطح.  راهبری و انجام امور ستادی آنها باشند      
 . کشور به تصویب شورای عالی اداری می رسدبرنامه ریزیپیشنهاد سازمان مدیریت و 

 بر اساس ضوابطی که به پیشنهاد سازمان          اجرایی، و تجدید ساختار داخلی دستگاههای         بازنگری  -د
در صورتی که با اصلاح تشکیلات،      .  د وزیران می رس  هیئتمدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب       
 اینگونه پستها صرفاً تا خروج طبیعی مستخدمین           گردند،پستهای دارای شاغلین رسمی حذف        

 .ذی ربط پایدار خواهد بود

 اجرایی موظف اند، ضمن اقدام لازم در خصوص        دستگاههای...   واحدهای استانی، شهرستانی و      کلیه  -هـ
 خود، پس از تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان                یسازمانبازنگری و تجدید ساختار       

 اجرا گذارند و نیروهای مازاد را به سایر واحدهای مستقر در همان محل               مورداصلاحات لازم را به     
 .نمایندمنتقل 

 کشوری جمعیت برای تشکیل شهرستان، شهر و بخش با رویکرد عدم توسعه سطوح تقسیمات               نصاب  -و
 . چهارم توسط هیئت وزیران تعیین خواهد شددر سال اول برنامه



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1318

 

 143 ماده �

 جلب مشارکت تشکلهای    و اجازه داده می شود، به منظور توسعه بخش خصوصی و تعاونی              دولت  به
 کارآمدی مدیریت دولتی، در      افزایشغیردولتی و سایر بخشهای جامعه مدنی در اداره امور کشور و                 

 : اقدامهای ذیل را انجام دهدملیّ، منابع مواجهه با چالشها و استفاده از فرصتها و

 لازم برای توسعه کارآفرینی، ترویج        غیردولتی به ایجاد و توسعه و قانونمندی نهادهای            کمک  -الف
 و حفاظت از محیط زیست و ارتقای استانداردهای         اداریفرهنگ خدمت، توسعه سلامت و شفافیت       

 مسئولیت پذیری هدف محوری و مبنایزیست محیطی و سلامت مردم، بر 

 بخش غیر دولتی، در زمینه های نهادسازی،       از واحد سازمانی مناسب، برای تقویت و حمایت         تشکیل  -ب
 اداری در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و کلیه          موانعآموزش، ایجاد تسهیلات، توجیه و رفع       

  دولتی از محل پستهای سازمانی موجودمستقلوزارتخانه ها و سازمانهای 

 بدون رعایت قوانین و مقررات اداری و         اجرایی یکی از شهرستانهای کشور و یک دستگاه          انتخاب  -ج
 احکام، سیاستها و جهت گیری های مذکور در این        کاملاستخدامی و مالی مورد عمل، برای اجرای         

م آن   نتایج آن در اصلاح قوانین و مقررات مربوطه و تعمی           ازفصل در آن شهر و دستگاه و استفاده          
 دستگاههابه سایر نقاط کشور و 

 عالی به این بند به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب شورای                 مربوط  ضوابط
 .اداری خواهد رسید

 144 ماده �

 استقرار نظام شایسته گرایی و ایجاد ثبات در خدمات مدیران، اقدامهای            منظور موظف است، به     دولت
 : دهدانجامذیل را 

 . و طبقه بندی نمایدتعریف مدیریتی را در دو بخش سیاسی و حرفه ای، مشاغل -لفا
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 تخصصی لازم را تعیین نماید تا افراد از           شرایط انتخاب و انتصاب افراد، به پستهای حرفه ای،           در  -ب
در مواردی که از این طریق امکان انتخاب وجود           .   یابند ارتقامسیر ارتقای شغلی به مراتب بالاتر        

 . مدیریتی و تخصصی لازم، انتخاب صورت پذیردارزیابی هایاشته باشد، با انجام ند

 لازم به مقامات منصوب کننده داده        اختیارات خصوص عزل و نصب پستهای مدیریت سیاسی،          در  -ج
 .شود

 نیز وجود خواهد آنچهار ساله می باشد، که امکان تمدید ) حرفه ای( خدمات در پستهای مدیریتی   دوره  -د
 .اشتد

 145 ماده �

این قانون موظف اند،    )  165( دستگاههای موضوع ماده       و مدیریت و برنامه ریزی کشور         سازمان
 اجرایی در مقابل مردم، با استفاده از فناوریهای نوین اداری و              دستگاههایمنظور افزایش پاسخگویی     به

ری و آموزش اداری مردم      فرایندها و روشها و رشد شاخصهای مربوط به مشتری مدا          مهندسیبازنگری و   
 سطح  اداری، فرهنگ مدیریت و ارزیابی عملکرد و راهکارهای لازم برای جلوگیری از مفاسد                 توسعهو  

 ذی ربط  دستورالعمل هایکیفی خدمات خود را افزایش داده و در تدوین ضوابط و مقررات بخشنامه ها،                 
 در سرنوشت اداری و استخدامی      ثیرگذارتارضایت و تکریم ارباب رجوع به عنوان یکی از اهداف اصلی و              

 .کارکنان ملحوظ نمایند

 146 ماده �

 و کشور بهبود مدیریت نیروی انسانی بخش دولتی سازمان مدیریت و برنامه ریزی و  اصلاح منظور  به
 : آورندعملاین قانون موظف اند اقدامات ذیل را به ) 165(دستگاههای اجرایی مذکور در ماده 

  دولتی با رویکرد جذب متخصصین و نخبگانمشاغلیل و باز طراحی  و تحلتجزیه -الف

 حداقل نیروی انسانی به هر شکل در دستگاههای فوق الذکر در فضای رقابتی و کسب                 به کارگیری  -ب
 امتیازات در امتحانات استخدامی ادواری
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 گرایی و   نتیجه   ضوابط و دستورالعمل های پرداخت حقوق کارکنان بر اساس تلفیق مناسب          پیش بینی  -ج
 بهره وری به جای وقت مزدی

 آنها  تصدی سطح کیفی مدیران وسرپرستان با پیش بینی ضوابط خاص آموزش و شرایط احراز              ارتقای  -د
  پستهای مدیریت و سرپرستی از%)  20(و کاهش حداقل بیست درصد 

 حذفیی و     آموزش های شغلی و تخصصی کوتاه مدت برای کارکنان دستگاههای اجرا              توسعه  -هـ
 رسمی و   دانشگاهیدروه هایی که با استفاده از امکانات دولتی و ماموریت منجر به دریافت مدارک               

 .یا غیر رسمی می گردد

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت            پیشنهاد اجرایی این ماده بنا به         آیین نامه
 .وزیران می رسد

 147 ماده �

 اند، به منظور افزایش کارایی و بهره وری و استقرار نظام کنترل نتیجه  موظفاجرایی دستگاههای کلیه
 واحدهای اداره   رای به جای کنترل مراحل انجام کار و اعطای اختیارات لازم به مدیران ب                 محصول،و  

 مشترکتحت سرپرستی خود به صورت مستقل و هدفمند نمودن تخصیص منابع، بر اساس دستورالعمل                
 آن دسته از     شدهرنامه ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی، قیمت تمام               سازمان مدیریت و ب    

 واحدهای آموزشی، پژوهشی و      قبیلاز  (فعالیتها و خدماتی که قابلیت تعیین قیمت تمام شده را دارند               
 محل جغرافیایی مشخص و پس از تأیید        کیفیت، بر اساس کمیت و      )بهداشتی، درمانی، خدماتی و اداری    

 . و با اعطای اختیارات لازم به مدیران ذی ربط اجرا نماینداستانن مدیریت و برنامه ریزی کشور یا سازما

 ماده خدمات خود را ارائه می نمایند، اجازه داده می شود،             این دستگاههایی که بر اساس ضوابط         به
تفاوت هزینه های قبلی    و برنامه های اعتبارات هزینه اقدام و مابه ال        فصولحسب نیاز نسبت به جابه جایی       

 و تمام شده را صرف ارتقای کیفی خدمات، تجهیز سازمان و پرداخت پاداش به کارکنان                 قیمتفعالیت با   
 قرار می گیرد،   واحدهااعتباراتی که بر اساس قیمت تمام شده در اختیار           .  مدیران واحدهای ذی ربط نمایند   

 .می گرددکمک تلقی شده و پس از پرداخت به هزینه قطعی منظور 
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 148 ماده �

 و افزایش مشارکت مردم در اداره امور کشور و کوچک سازی دولت،             تصدیها منظور کاهش حجم     به
 : می شودانجاماقدامهای ذیل 

 صرفاً از طریق روشهای مذکور در بند          خدماتی، فعالیتهای اجتماعی، فرهنگی، تولیدی و        توسعه  -الف
 .انجام گردد) 139 (ماده "ب"

 فرهنگی، تولیدی، خدماتی و نظایر آن       اجتماعی،از تصدیهای   %)  3(نه حداقل سه درصد      سالا کاهش  -ب
بند »  4«و  »  3«و  »2«و  »  1« مذکور در اجزای     روشهایتوسط دستگاههای اجرایی با استفاده از        

  مربوط برای توسعه بخشهای غیر دولتیمنابعو اختصاص بخشی از ) 139(ماده “ ب”

 در سطوح ملیّ و استانی        سرمایه ایح و پروژه تملک دارایی های         شروع هر نوع طر      ممنوعیت  -ج
 و مواردی که، با تأیید سازمان مدیریت و           زیربناییاستثنای موارد مربوط، به امور حاکمیتی و           به

امکانپذیر )  139(ماده  “  ب” بند   3 و   2،  1 مذکور در اجزای     شیوه هایبرنامه ریزی کشور، استفاده از     
 تملک دارایی های سرمایه ای فصول مربوط به صورت وجوه اداره شده              حهایطرنباشد، اعتبارات   

 . غیر دولتی در همان فصل اختصاص خواهد یافتبخشبرای توسعه 

 سایر شرکتها و سازمانها و تفکیک و تکثیر           در و سرمایه گذاریهای جدید شرکتهای دولتی        مشارکت  -د
 . آن، ممنوع می باشد و نظایردومآنها، در قالب شرکتهای موسوم به نسل 

 و سقف اعتبارات آنها، در قوانین بودجه        دولتی اهداف کمی برنامه خصوصی سازی شرکتهای       تعیین  -هـ
 دولتی و بودجه کل کشور به تولید ناخالص داخلی           شرکتهایسالانه، به نحوی که نسبت اعتبارات       

 . یابدکاهش%) 2(هر ساله حداقل دو درصد 

  -و

 تعداد آن در آغاز برنامه به میزان پنج درصد  ازچهارم تعداد کل کارکنان دولت       پایان برنامه    در -1 
 .کاهش یابد%) 5(

این قانون، از   )  9( جدول شماره    چارچوب استخدامهای جدید در بخشهای دولتی در         مجموع -2 
 . خارج می شوند تجاوز نکندخدمتکل تعداد کارکنانی که از %) 50(پنجاه درصد 
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 مجتمع مسکونی، رفاهی، درمانی، فضاهای ورزشی       زائرسرا،د، اداره هر گونه مهمانسرا،       ایجا ممنوعیت  -ز
این قانون، کلیه دستگاههای اجرایی     )  165( موضوع ماده    دستگاههایو تفریحی و نظایر آن، توسط       

 و خدمات یا بهره برداری از آنها را حداکثر تا پایان سال سوم برنامه                 تأسیساتموظف اند، این نوع    
 تأییدموارد مستثنا با پیشنهاد دستگاه اجرایی مربوط و          .   بخش غیر دولتی واگذار نمایند      بههارم،  چ

 .سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیران بلامانع است

 این قانون، برای کارکنان خود      165  ماده خدماتی که در حال حاضر توسط دستگاههای موضوع          کلیه  -ح
 تعاونیهای مصرف، امور ورزش      سلف سرویس، مختلف نظیر سرویس رفت و آمد،           در زمینه های 

 و یا خرید خدمات صورت می گیرد، از سال           امانیکارکنان، مهد کودک و موارد مشابه به صورت           
 خواهد شد و کلیه واحدهای اداری ذی ربط منحل            انجامسوم برنامه با پرداخت یارانه مستقیم         

 . نیازمند دیگر منتقل می شوندواحدهایها به گردیده و کارکنان رسمی آن

) 139(ماده  “  ب” برای اجرای بند     می توانند آموزش و پرورش و مراکز آموزش فنی و حرفه ای           وزارت  -ط
 بدون حقوق استفاده نمایند، به روش مذکور در          مرخصیبا کادر آموزشی خود مشروط بر اینکه از          

 این گونه مستخدمین با پرداخت کسور بازنشستگی در           خدمت سوابق.  این بند عقد قرارداد نمایند     
 . شدمنظورخواهدصندوق ذی ربط مستخدم 

) 139(ماده  “  ب”بند  »  4«و  »  3«و»  2« سرانه مدارسی که به روشهای مذکور در اجزای            هزینه 
 و توانمندیهای مناطق توسط     بندتوسط بخش غیر دولتی اداره می گردند، متناسب با ویژگیهای هر            

 .أمین و پرداخت می شوددولت ت

) 9( مستقل، در چارچوب جدول شماره        سازمانهای مجوز استخدام هر یک از وزارتخانه ها و          صدور  -ی
  مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیرانسازمانپیوست این قانون، بنا به پیشنهاد 

 هیئت  تصویبه ریزی کشور به      اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنام             آیین نامه  –  ک
 .وزیران می رسد
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 149 ماده �

 کارکنان هر دستگاه با اهداف و مأموریت اصلی آن و تطبیق نحوه                 تعداد منظور متناسب سازی     به
عمل   اجرایی با سیاستها و احکام بخش توسعه مدیریت دولت، اقدامهای ذیل به            دستگاههایانجام وظایف   

 : آمدخواهد

 از دستگاههای اجرایی و برنامه زمانبندی       کدامامه چهارم، سقف تعداد پرسنل هر        سال اول برن   در  -الف
 و برنامه ریزی کشور و دستگاه ذی ربط تهیه و به           مدیریتشده، تحقق آن مشترکاً توسط سازمان        

 .تصویب شورای عالی اداری می رسد

ستان بدون موافقت    در سطح یک شهر     اجرایی کارکنان رسمی یا ثابت مازاد دستگاههای          انتقال  -ب
 سایر شهرستانها با موافقت مستخدم باید صورت        بهمستخدم با توافق دستگاههای ذی ربط، انتقال       

 .گیرد

تشویقات، ممنوعیتها و سایر موارد توسط سازمان       ،  امتیازات اجرایی این ماده، شامل      دستورالعمل های  -ج
 . می رسد و به تصویب هیئت وزیرانتهیهمدیریت و برنامه ریزی کشور 

 و اعتبارات   اجرایی مالی اجرای این ماده، از محل فروش اموال منقول و غیر منقول دستگاههای                 بار  -د
 .پیش بینی شده در بودجه عمومی تأمین می گردد

 150 ماده �

 : بازنشستگی و سهولت جابه جایی کارکنان اقدامهای ذیل به عمل می آیدصندوقهای منظور تقویت به

 می شود در صورتی که بازخرید خدمت شوند داده مشمول صندوقهای بازنشستگی اجازه  کارکنانبه -الف
بدون محدودیت  ( با استفاده از مرخصی بدون حقوق          یاو یا به دستگاههای دیگر منتقل شوند و           

 .  کماکان مشمول صندوق بازنشستگی خود باشندیابنددر بخش غیردولتی اشتغال ) زمان

 مزایایاههای مشمول صندوق بازنشستگی کشوری می توانند از نظر              پیمانی دستگ   مستخدمین  -ب
 .گردندتأمین اجتماعی مشمول صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان بیمه خدمات درمانی 
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 151 ماده �

 : شورای عالی اداری اضافه می شوداختیارات زیر به وظایف و موارد

 ییاجرا تصمیم در مورد کارکنان مازاد دستگاههای اتخاذ -1 

  ضوابط و مقررات، برای سالم سازی اداراتتنظیم -2 

  مناسب، برای کوچک سازی دولتسیاستهای نقش و اندازه دولت و اتخاذ ضوابط و تبیین -3 

 کیفی و کوتاه نمودن مراحل آن،       ارتقای نظام تصمیم گیری کشور، به نحوی که ضمن         اصلاح -4 
 . حذف شوندرورضمراجع و نهادهای تصمیم گیرنده موازی و غیر 

  نظام مدیریت شرکتهای دولتیاصلاح -5 

) 2(ماده  “  11” عالی اداری برای کلیه دستگاههای اجرایی موضوع بند           شورای  تصمیمات  -تبصره
 .لازم الاجراست“ 15/12/1351 و بودجه کشور مصوب سال برنامهقانون ”

 152 ماده �

 و واحدهایی که بیش از پنجاه درصد               این قانون )  165( ماده   موضوع دستگاههای اجرایی     کارکنان
 برنامه سوم به بخش غیردولتی واگذار شده و می شود،          ابتدایاز سهام، دارایی و یا مالکیت آنها از         %)  50(

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت کار و امور اجتماعی تهیه و              توسطبر اساس آیین نامه ای که     
 تکلیف  تعیینسد از نظر رابطه استخدامی، پاداش پایان خدمت و سایر موارد             هیئت وزیران می ر   تصویببه  

  .می گردند
 قطع می گردد    ذی ربط گونه کارکنان که رابطه استخدامی آنها با دستگاه اجرایی                این  -تبصره

 . مربوط باشندبازنشستگیمی توانند با حفظ سوابق استخدامی همچنان تابع مقررات صندوق 
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 153 ماده �

 کشور موظف است، به منظور تقویت نظم و انضباط اداری و مالی در               برنامه ریزی مدیریت و    نسازما
 اقدام تا   مربوطه امور کشور و صرفه جویی در اعتبارات هزینه ای دولت، نسبت به تدوین ضوابط               ادارهنظام  

 . شودگذاشتهپس از تصویب هیئت وزیران، توسط دستگاههای اجرایی به مورد اجرا 

 است، با تدوین شاخصهایی نحوه اجرای ضوابط مذکور را          مکلف مدیریت و برنامه ریزی کشور      سازمان
 . قرار داده و هر ساله گزارش آن را به هیئت وزیران تقدیم نمایدارزیابیدر دستگاههای اجرایی مورد 

 154 ماده �

ر ابتدای هر    کارکنان و بازنشستگان دولت را طی برنامه چهارم و د            کلیه موظف است، حقوق     دولت
 . شغلی، متناسب با نرخ تورم افزایش دهدرشته هایسال برای تمامی 

 که از محل     اعتباراتی%)  70( دستگاههای اجرایی اجازه داده می شود تا هفتاد درصد             به  -تبصره
 فوق العاده کارآیی غیر مستمر به      عنواناصلاح ساختار و کاهش نیروی انسانی صرفه جویی می نمایند را به           

 . نمایندپرداخترکنانی که خدمات برجسته انجام می دهند، کا

 مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت              سازمان اجرایی این ماده توسط        آیین نامه
 .وزیران می رسد

 155 ماده �

 مسلح و کشور موظف اند در چارچوب تدابیر فرمانده معظم            نیروهای دفاع و پشتیبانی     وزارتخانه های
 لازم برای اجرای احکام این فصل را برای نیروهای نظامی و                  دستورالعملهایروهای مسلح،    کل نی 

 .نمايند و پس از تصویب هیئت وزیران جهت اجرا به واحدهای ذی ربط ابلاغ تهیهانتظامی 
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 156 ماده �

 استفاده بهینه از امکانات موجود، ارتقای کیفیت ساخت و            ساماندهی، موظف است، به منظور       دولت
 مقررات، ضوابط و استانداردها در احداث ساختمانهای دولتی و عمومی و همچنین              رعایتاز و نیز لزوم     س

 در  را تشکیلات غیرضروری، امور برنامه ریزی، مطالعه، طراحی و اجرای ساختمانهای مزبور                   حذف
 .سازمانهای دولتی که بدین منظور و بر اساس قانون تشکیل شده است، متمرکز نماید

 توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت مسکن و شهرسازی             ماده اجرایی این    نامهآیین 
 . هیئت وزیران خواهد رسیدتصویبتهیه و به 

  157 ماده �

 در راستای احکام بخش نوسازی دولت و ارتقای اثر      موظف اند)  165( در ماده    مذکور دستگاههای   کلیه
ربوط و تصمیمات شورای عالی اداری و آیین نامه ها و              اجرای دقیق احکام م      ضمنبخشی حاکمیت،    
 برنامه ریزی ذی ربط گزارش عملکرد خود را هر شش ماه یکبار به سازمان مدیریت و                   دستورالعمل های

 را برای هیئت وزیران و       نتیجهکشور ارائه نمایند و این سازمان با رتبه بندی میزان موفقیت دستگاه ها               
 .شورای اسلامی گزارش نمایندکمیسیون های مربوط مجلس 

  158 ماده �

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی           ”)  123(و  )  90(،  )1  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379 مصوبایران 
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  سیزدهمفصل

  عملیات اجرایی برنامهسامان

 159 هماد �

 تملک دارایی های سرمایه ای و سرمایه گذاری که در سالهای برنامه            طرحهای،   عملیات اجرایی  کلیه
 بااسناد ملیّ توسعه استانی و اسناد ملیّ توسعه ویژه،               ،   اسناد ملیّ توسعه بخشی      مبنایچهارم بر    

 : می شوداجراو خصوصیات ذیل و بر مبنای این قانون به تصویب هیئت وزیران می رسد، سازماندهی 

 به قابلیتها، امکانات، محدودیتها و مسائل توجه ملیّ توسعه بخش، سندی راهبردی است که با    سند  -الف
 و کیفی بلندمدت و میان مدت، فعالیتهای محوری و          کمیاساسی، جهت گیری های اصلی، هدفهای     

اولویت دار توسعه   اقدامهای مهم محوری و فعالیتهای         همچنینسیاستهای فضایی و منطقه ای و       
 ملیّ توسعه امور بخشی به پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و               اسناد.  بخش را تبیین می نماید    

 . اجرایی ذی ربط، تهیه می شوددستگاههایبرنامه ریزی کشور و 

 قابلیتها، محدودیتها و تنگناهای توسعه       به توسعه استان، سندی راهبردی است که با توجه             سند  -ب
 و نیروی انسانی، منابع طبیعی، زیربناها و             جمعیت ترین جهت گیریها در زمینه        استان، اصلی 

 و هدفهای کمی و کیفی بلندمدت و میان مدت توسعه             فرهنگیفعالیتهای اقتصادی، اجتماعی و      
 کلان برنامه چهارم و سند ملیّ آمایش سرزمین و طرحهای توسعه            راهبردهایاستان را در چارچوب     

 .لیّ توسعه بخشی تبیین می نماید ماسنادو عمران و 

 طرح و فعالیت با پوشش فراگیر برای مناطق و          چند، مجموعه ای از    )فرا بخشی ( ملیّ توسعه ویژه   سند  -ج
 فقرزدایی و اشتغال موضوعیت یافته و تنظیم            اجتماعی،بخشهای مختلف مانند قلمرو تأمین         

) استانهای مختلف (و مکانی   )  تلفبخشهای مخ ( موضوعی   زمانی،زمان بندی، اولویتهای   .  می شود
 . در این سند مشخص می شودآناجرای طرحها و پروژه های 
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 در اسناد توسعه بخشی، استانی و ویژه        شده و عملیاتی که، در جهت تحقق هدفهای پیش بینی          اقدامها  -د
 سالانه کل کشور درج و به تصویب مجلس           بودجهضرورت اجرا می یابند، در لایحه       )  فرا بخشی (
 .ورای اسلامی می رسدش

 برنامه اجرایی و عملیاتی خود را در قالب اسناد ملیّ           موظف اند، اجرایی ملیّ کشور     دستگاههای  کلیه  -هـ
 فوق با هماهنگی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و پس از               ضوابطتوسعه در چارچوب    

این دستگاهها بر اساس اسناد فوق      بودجه سنواتی   .   وزیران به مرحله اجرا درآورند     هیئتتصویب در   
 . می شودتنظیم

 را در قالب اسناد توسعه       خود اجرایی استانی موظف اند، برنامه اجرایی و عملیاتی           دستگاههای  کلیه  -و
 برنامه ریزی استان تهیه و پس از        واستانی در چارچوب ضوابط فوق با هماهنگی سازمان مدیریت           

بودجه سنواتی دستگاههای   .   درآورند اجراستان به مرحله     تصویب شورای برنامه ریزی و توسعه ا       
 .استانی بر اساس این اسناد تنظیم می شود

 و ویژه استانی مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، نسبت به تلفیق اسناد توسعه بخشی،             سازمان  -ز
 .رساند بوزیرانبا هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط اقدام و موارد را به تصویب هیئت 
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  چهاردهمفصل

 دولت قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی تنفیذ

 160 ماده �

  برای دوره برنامه چهارم        26/10/1382 دولت مصوب      مالی تنظیم بخشی از مقررات          قانون

 .1تمدید می گردد) 1388-1384(
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  پانزدهمفصل

 نظارت

 161 ماده �

 رفع تداخل میان وظایف نهادهای نظارتی و         کردن نظام بازرسی و نظارت و      کارآمد تقویت و    به منظور
 عالی مرکب از روسای سه قوه و عضویت روسای سازمانهای بازرسی کل کشور، سازمان               شوراییبازرسی،  
 شورای  نام دیوان محاسبات، دیوان عدالت اداری و ریاست سازمان مدیریت و برنامه ریزی به                حسابرسی

 و کارآمد   تقویت موظف است ضمن پیش بینی راه کارهای       این شورا .  عالی نظارت کشور تشکیل می گردد    
 وظایف تکراری و موازی     نظارتیکردن نظام بازرسی و نظارت و گردش صحیح اطلاعات بین سازمانهای            

.  سازمان  های مذکور را هماهنگ نماید      اجرائیسازمان های متولی بازرسی و نظارت را حذف و رویه های           
 تشکیل می گردد و دبیرخانه شورای عالی در نهاد          شورای عالی دبیرخانه  بانک اطلاعات نظارتی زیر نظر      

 آن به پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب               دبیرریاست جمهوری تشکیل و      
 .  و با حکم رئیس جمهور منصوب می شودتعیینشورای عالی 

 162 ماده �

زارش نظارت و ارزیابی پیشرفت هر سال برنامه        رئیس جمهور گ  ،   چهارم برنامه منظور حسن اجرای     به
 : پایان آذر ماه سال بعد، شامل موارد ذیل به مجلس شورای اسلامی، ارائه نمایدتارا حداکثر 

  عملکرد مواد قانونی برنامهبررسی -الف

  عملکرد سیاستهای اجراییبررسی -ب

تراز ،  تجارت خارجی ،  سرمایه گذاری تولید و    جمله عملکرد متغیرهای عمده کلان و بخشی، از         بررسی  -ج
  و بیکاریاشتغال، بخش پولی و تورم، بودجه، پرداختها

  ویژهواستانی ،  عملیات اسناد ملیّ توسعه بخشیپیشرفت -د
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 برنامه نتایج عملکرد وتبیین علل مغایرت با ارزیابی -هـ

  پیشنهادهای لازم به منظور بهبود عملکرد برنامهارائه -و

 163 ماده �

 به منظور ارزیابی میزان پیشرفت کشور در چارچوب موازین            کشور، مدیریت و برنامه ریزی      انسازم
 کلی نظام، شاخصهای مربوط را متناسب با شاخصهای بین المللی تنظیم و             سیاستهایبرنامه، چشم انداز و    

 ضعف  وط قوت    در تیرماه هر سال نتایج حاصل از اندازه گیری شاخصهای مذکور را به همراه نقا              ومقایسه  
 اسلامی  شورایو پیشنهادهای مؤثر برای بهبود وضعیت کشور به مقام معظم رهبری، دولت و مجلس                  

 .تقدیم می نماید

  164 ماده �

 کلیه آیین نامه ها و دستورالعملهای اجرایی این 1384 اول سال نیمه مکلف است حداکثر تا پایان  دولت
 . تصویب برساندبهقانون را تهیه و 

 165 ماده �

قانون محاسبات عمومی کشور،     ”)  4( و شرکتهای دولتی موضوع ماده         مؤسسات وزارتخانه ها،   کلیه
سرمایه و سهام آنها منفرداً یا       %)  50( سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد           و“  1/6/1366مصوب  
 و  اعتباری وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی، به استثنای بانکها و مؤسسات                 بهمشترکاً  

 شمول قوانین و     کهشرکتهای بیمه قانونی، تعلق داشته باشند و همچنین شرکتها و مؤسسات دولتی                 
 ملیّ نفت ایران و شرکتهای       شرکت:  مقررات عمومی به آنها، مستلزم ذکر یا تصریح نام است، از جمله             

 صنایع ایران و شرکتهای      گسترش و نوسازی   سازمانتابع و وابسته به وزارت نفت و شرکتهای تابعه آنها،           
 صنایع معدنی ایران و شرکتهای تابعه در موارد مربوط، مشمول            وتابعه، سازمان توسعه و نوسازی معادن       

 .مقررات این قانون می باشند
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  166 ماده �

 .الاثر می باشد  با این قانون در طول اجرای آن ملغیمغایر قوانین و مقررات کلیه

 
شصت و شش ماده و چهل و چهار تبصره و نه جدول پیوست در                  و   یکصد فوق مشتمل بر      لایحه

 سیزدهم اردیبهشت ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و سه به تصویب مجلس              مورخجلسه علنی روز یکشنبه     
 . استرسیدهشورای اسلامی 

 
  کروبیمهدی                  

  مجلس شورای اسلامی رئیس        

 





 

 

 
 

  هفتمبخش
 

 توسعهچهارم  کمی برنامه جداول
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  شاخصهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و مدیریتی برنامه چهارم توسعه-1جدول شماره 
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  تصویر شاخصهای کلان اقتصادی برنامه های چهارم و پنجم توسعه-2جدول شماره 
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  تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در برنامه چهارم توسعه-1-2جدول شماره 
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  تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در برنامه چهارم توسعه-2-2ول شماره جد
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  پیش بینی بخش واقعی اقتصاد در برنامه چهارم توسعه-3جدول شماره 
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 )1384-88( چارچوب کلی بودجه عمومی دولت در برنامه چهارم توسعه -4جدول شماره 
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 پرداختهای خارجی در برنامه چهارم توسعه پیش بینی تراز -5جدول شماره 
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  خلاصه ترازنامه نلفیقی سیستم بانکی-6جدول شماره 
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 )برای تأمین منابع مالی سرمایه گذاری ثابت برنامه( منابع مالی برنامه چهارم توسعه -7جدول شماره 
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  پیش بینی عواید حاصل از نفت-8جدول شماره 

 

 *کارکنان دولت تغییرات تعداد -9جدول شماره 


