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 چشم انداز بلندمدت �

چشم انداز، آمیزه ای از ارزش داوری  های مبتنی بر ایدئولوژی نظام، و واقعیتهای اجتماعی، فرهنگی،               
با توجه به این که ایدئولوژیها و نگرشهای مختلف و متفاوت،              .  اقتصادی و زیست محیطی جامعه است     

 متفاوتی را ترسیم می کنند، نخستین گام در پویش برنامه ریزی بلندمدت و آینده نگری، پذیرش               آینده های
به عبارت دیگر،   .  چشم انداز واحدی است که، تصویر سازگاری از آینده ممکن و مطلوب را ترسیم نماید               

 -ختاری  هدف نهایی چشم انداز، معطوف به تبیین گزینشهای استراتژیک و جهت های اصلی تحولات سا             
نهادی و ارائه ی عرصه های انتخاب، برای تدوین برنامه های میان مدت در مسیر حرکت به طرف جامعه                 

 .آرمانی است

 هدفهای آرمانی �

بیان انتظارات و مقاصدی    ،  این هدفها که برگرفته از تصویر مطلوب چشم انداز بلندمدت کشور است            
اراده ملی و تلاش خستگی ناپذیر رهبران جامعه و        ،  دست یافتنی است که تحقق آن در گرو وفاق عمومی         

 :هدفهای آرمانی باید از ویژگیهای زیر برخوردار باشند. آحاد مردم خواهد بود

 .آینده نگر و پویا باشند، تحول گرا،  جامع-

 . بیانگر خصوصیات و ویژگیهای اصلی جامعه آینده و ارزشها و آرمانهای نظام باشند-

 . اساسی جامعه، در تحقق چشم انداز باشند برخاسته از نیازهای-

 . توانایی ایجاد وفاق عمومی و انگیزه برای مشارکت ملی را داشته باشند-

 . در یک دوره بلندمدت پایدار باشند-

 .باشند» رافع نقاط ضعف و تهدیدات«و » قوت و فرصت« پاسخگوی مؤلفه های -

 محورهای اساسی چشم انداز �

ز، مضامینی است که جهت گیری های عمده و خطوط اساسی تحول               محورهای اساسی چشم اندا   
این .  بلندمدت نظام را در عرصه های مختلف و در مسیر حرکت به طرف جامعه آرمانی مشخص می کند                 

، که برگرفته از نتایج مطالعات چشم انداز بلندمدت است، در واقع چالشهای              )هدفهای بلندمدت (محورها  
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ی تحقق چشم انداز مطلوب آینده، تحقق این هدفهای بلندمدت باید وجهه           پیش روی کشور است، که برا     
 .همت قرار داده شود

 سیاستهای کلی نظام �

به موجب اصل یکصد و دهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تعیین سیاستهای کلی نظام                   
راهبردهای عمده سیاستهای کلی،   .  جمهوری اسلامی ایران، از وظایف واختیارات مقام معظم رهبری است         

و کلانی است که از بین مسیرهای متعدد قابل دستیابی انتخاب می شوند، تا بتوان در بلندمدت به کمک                   
مقام معظم رهبری، شاخصهایی را برای تعیین        .  آنها چشم انداز و اهداف مرتبط با آن را محقق ساخت           

 :سیاستها به شرح زیر قائل شده اند

 . کلی گویی نباشند-

 .ر، مشخص و شفاف باشند جهت دا-

 . قابل حمل به معانی مختلف نباشند-

 . به تناسب نیازهای کشور باشند-

 . نسبت به اقتضائات جهانی و داخلی انعطاف پذیر باشند-

 . عناوین سیاستها محدود باشند-

 )راهبرد(استراتژی  �

ترسیم کرده، و   چارچوبی است که مجموعه حرکات و اقدامهای اصلی را برای دستیابی به اهداف                  
نظام کلی اولویت گذاری را برای به دست آوردن موقعیتهای مطلوب و خنثی کردن تهدیدها، در حال و                    

تدوین استراتژی مستلزم برگزیدن جهت گیری کلی توسعه ای از میان چارچوبهای             .  آینده بیان می دارد  
 که، توان اجرایی و امکان برخورد       جایگزین است و مبانی و معیارهایی را در اختیار مدیریت خواهد گذاشت           

 .بهینه با تغییرات محیطی را فراهم می سازد
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 احکام برنامه �

سیاستها و تدابیری است که همسو و سازگار با اهداف برنامه است و برای مشروعیت یافتن لازم است 
ر که،  همان طو )  استراتژی(راهبرد  .  مورد تصویب قرار گیرد    )  دولت و مجلس  (در مراجع تصمیم گیری     

جهت گیری کلی و چارچوب تخصیص منابع یک برنامه را مشخص می کند، سیاستها، چارچوبها و خطوط                
راهنمای تصمیم گیری در انتخاب گزینه های مختلف اجرایی استراتژی را نیز، برای تحقق هدف فراهم                 

پولی و مالی هستند که     سیاستها، به صورت مجموعه ای از معیارها و تدابیر قانونی، فنی، اجرایی،             .  می کند
مثلاً برای تشویق   .  اتخاذ آنها تمهیدات و تسهیلات لازم، جهت تحقق هدفهای برنامه را فراهم می سازد             

سود بانکی و   (پس انداز و سرمایه گذاری، که هدف رشد اقتصادی بالاتر را تعقیب می کند، سیاستهای پولی              
 خارجی و یا توسعه و تعمیق بازار سرمایه داخلی و           ، و سیاستهای معطوف به جلب سرمایه گذاری      )اعتبارات

 .نظایر آن اتخاذ شود

 پروگرامهای اجرایی �

پروگرامهای اجرایی، مجموعه ای از فعالیتهای اصلی و تبعی و طرحها و پروژه های مشخص است که                
د پروگرامها می توانن .  برای حذف یک مانع توسعه و یا برای ایجاد یک قطب توسعه طراحی می شوند                  

برنامه ریزی هسته های  «در  .  باشند)  توسعه خدمات درمانی  (یا بخشی   )  کارآمد کردن دولت  (فرابخشی  
در ادبیات توسعه مطرح شده است، هسته های           »  Core Planning«که تحت عنوان      »  خط دهنده

 .خط دهنده و پروگرامهای اجرایی، کانونهای اصلی اقدام را در برنامه مشخص می سازند

 هدفهای کلی �

در برنامه ریزی توسعه، هدف عبارت است از غایت خواستهای جامعه اعم از اقتصادی، اجتماعی و                   
فرهنگی که منبعث از نظام ارزشهای حاکم بر جامعه است و برنامه ها، برای دستیابی به آنها تدوین                       

ن برنامه  هدف، ممکن است کیفی و یا کمی باشد ولی دارای این ویژگی است که در پایان زما                  .  می شود
 .می توان درجه نسبی تحقق آن را تعیین کرد
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هدفهای کلی برنامه که در چارچوب هدفهای آرمانی تعیین می گردند، ناظر به دوره زمانی برنامه است     
هدفهای کلی برنامه را مدیریت عالی نظام مشخص کرده، و          .  و باید طی برنامه حتی المقدور محقق شوند      

ت سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، ممکن است قبلاً برای تأمین سازگاری نظام برنامه ریزی با مرکزی 
 .و تناسب اهداف، مورد مشورت مدیریت عالی نظام قرار گیرند

هدفهای کلی برنامه، لازم است به گونه ای مشخص شوند که قابلیت کمی شدن در مراحل بعدی                    
 .برنامه ریزی را داشته باشند

 هدفهای کیفی برنامه �

. هایی است که هر بخش در ارتباط با زمینه های مختلف فعالیت خود، به طور کیفی تنظیم می کند           هدف
است ...  این اهداف نظیر افزایش کارایی اقتصادی بخش، افزایش کیفیت محصولات یا خدمات بخش و                

که بر اساس اهداف کلی برنامه توسعه و همچنین تحلیل عملکرد گذشته و موجود بخش، پیش بینی                     
هدفهای کیفی برنامه، باید به نحوی تعیین شود که در پایان دوره برنامه، بتوان میزان نسبی                    .  می شود

 .تحقق اهداف را مشخص کرد

 هدفهای کمی برنامه �

هدفهای کمی بر اساس شاخصهای کمی، هدفگذاری و برای تحقق اهداف کیفی کلان و یا بخش                  
ه صورت مقداری یا ارزشی در طول دوره برنامه ریزی          تعیین می شوند و بر اساس آنها وضعیت مطلوب، ب         

در تعیین اهداف باید توجه کرد که این اهداف با توجه به تحلیل دقیق عملکرد گذشته                .  مشخص می گردد 
برای مثال هدفهای کمی برنامه      .  از یک سو، و استراتژی کلی برنامه از سوی دیگر، تدوین می گردند              

در سال  %)  9( تولید ناخالص داخلی، تنزل نرخ بیکاری به نه درصد              رشد%)  7(هفت درصد   :  عبارتند از 
 ...در طول برنامه و %) 10(پایانی برنامه، کنترل تورم در حد ده درصد 
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 جداول منابع و مصارف �

در هر برنامه توسعه، لازم     .  استراتژیهای هر برنامه، چارچوب تخصیص منابع را مشخص خواهد کرد          
میزان درآمدهای ارزی حاصل از صدور کالا و         :  ارف ارزی محتمل، شامل   است تصویری از منابع و مص      

در زمینه منابع   .  خدمات، هزینه های ارزی مرتبط با واردات کالا و خدمات و همچنین تراز ارزی ارائه شود               
و )  بر حسب منشأ درآمد   (و مصارف ریالی در بخش دولتی نیز لازم است، تصویری از میزان درآمد دولت                

این اطلاعات، راهنمایی خواهد بود تا مدیران       .  تنظیم و ارائه گردد   )  بر حسب مقصد هزینه   (لت  مخارج دو 
اجرایی کشور برای حصول به هدفهای برنامه ای بخش ذی ربط، برای تجهیز منابع غیر دولتی تدابیری                  

 .بیاندیشند

 مدیریت امور توسعه �

ان انجام این امور را در همان تشکیلاتی         امور توسعه در کشور، ضرورتها و الزاماتی دارد که نمی تو           
. به انجام رسانید که امور حاکمیت، امور باز توزیع درآمد و یا امور بنگاههای دولتی را مدیریت می کند                     

چارچوبهای حقوقی، سازمانی، تشکیلاتی، پرسنلی و مالی در امور توسعه، کاملاً متفاوت از سایر امور                    
 .د تشکیلات متناسب برای این کار طراحی و به کار گرفته شودمدیریت کلان جامعه است، لذا بای

 


